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Comune di Bisignano

L’Otgano di Revisione

Verbale del 08 Aprile 2014

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2013

L’organo di Revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dellesercizio finanziario 2013, unitamente agli allegati di legge,
e la proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2013 operando ai sensi e nel rispetto:
—  del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali»;
—  del D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;
~  dello statuto e del regolamento di contabilita;
- dei principi contabili per gli enti locali emanati dalPOsservatorio per la finanza e contabilita degli enti locali;
—  dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti ed esperti contabili;
e
presenta
I'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2013 e sulla schema di rendiconto
per Pesercizio finanziario 2013 del Comune di Bisignano che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Pizzo (VV), Bisignano (CS), 1i 08/04/2014
L’organo di Revisione
Maria Teresa Albano
(firmato)

/Iﬂgmfow%v
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INTRODUZIONE

La sottoscritta Maria Teresa Albano, Revisore Unico nominato con delibera dell’organo consiliare n. 10 del 10 /06/2013,

*

L K R R N 4

rcevuta in data 31/03/2014, 01/04/2014, 02/04/2014, 03/04/2014, 04/04/2014, 07/04/2014 ¢ 08/04/2014, Ia
proposta di delibera consiliare € lo schema del rendiconto per Pesercizio 2013, approvati con delibera della giunta
comunale n. 83 del 26/03/2014, con i seguent documenti obbligatori a1 sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.
267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito TUEL):
a) conto del bilancio;
b) conto economico;
) conto del patrimonio;
¢ corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:
—  relazione delPorgano esecutivo al rendiconto della gestione (art. 151/TUEL, ¢. 6 —at. 231/TUEL);
- elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (art. 227/TUFEL, ¢. 5);
—  conto del tesoriere (art. 226/TUEL);
~  conto degli agenti contabili interni ed esterni (art. 233/TUEL);
—  prospetto dei dati Siope e delle disponibilitd liquide di cui alPart.77 quater, comma 11 del D.L.112/08 e D.M.
23/12/2009;
—  latabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M. 18/02/2013);
—  tabella dei parametri gestionali (art. 228/TUEL, ¢. 5);
—  inventario generale (art. 230/TUEL. c. 7);
— il prospetto di conciliazione;
—  prospetto spese di rappresentanza anno 2013 (art.16, D.L. 138/2011, ¢. 26, e D.M. 23/1/2012);
—  conto economico esercizio 2013 del servizio raccolta, trasporto ¢ smaltimento riffuti;
—  ultimo bilancio di esercizio (2012) approvato dell’organismo partecipato Bisignano Servizi stl;
—  certificazione rispetto obiettivi anno 2013 del patto di stabilita interno;
—  attestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dellinsussistenza alla chiusura dellesercizio di debiti fuori
bilancio:
visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2013s
viste le disposizioni del titolo IV del TUEL (organizzazione e personale);
visto il D.P.R. n. 194/96;
visto I'articolo 2 letter: 1 TUEL;

visto il vigente regolamento di contabilitd;

DATO ATTO CHE
Pente, avvalendosi della facolta di cui all’art. 232 del TUEL, nell’anno 2013, ha adottato il seguente sistemna di contabilita:
sistema contabile semplificato — con tenuta della sola contabilita finanziaria ed utilizzo del conto del bilancio per
costruire 2 fine esercizio, attraverso la conciliazione dei valori e rilevazioni integrative, il conto economico ed il conto del
patrimonio;

il rendiconto & stato compilato secondo i principi ili degli en
RILEVATO CHE
non sono stati allegati (pur essendo obbligator per legge) i seguent documenti:

—  nota informativa contenente la verifica dei crediti ¢ dei debiti reciproci tra ente locale e societd partecipate (art.6
D.1.95/2012, ¢. 4), poiché il Settore Finanziario ha comunicato a questo Organo di Revisione che il Bilancio di
Esercizio 2013 della societa partecipata Bisignano Servizi sl ¢, allo stato attuale, non ancora chiuso ¢ redatto;

—  relazione trasmessa alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti degli effetti del piano triennale di contenimento
delle spese (art.2, Legge 244/07, commi da 594 a 599), poiché non & mai stata redatta e trasmessa alla Corte dei
Conti. Esiste solo la deliberazione di giunta comunale, allegata la bilancio di previsione 2013, di approvazione del
piano triennale di contenimento delle spese;

TENUTO CONTO CHE

durante Pesercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell’art. 239 del TUEL

avvalendosi per il controllo di regolarith amministrativa e contabile di tecniche motivate di campionamento;

il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti delle persone che
determinano gli atti e le operazioni dell’ente;

le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall’'organo di revisione risultano dettagliatamente riportate in quanto gia
in atty;

le irregolarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante 'esercizio sono evidenziati nell’apposita

sezione della presente relazione.
RIPORTA

i risultati delPanalisi e le attestazioni sul rendiconto per Pesercizio 2013.
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CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L’organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

—  la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformiti alle disposizioni di legge e
regolamentari;

- la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture contabili;

— il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli impegni;

—  la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei rsultati di cassa e di competenza finanziaria;

—  la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle relative disposizioni di
legge;

—  Pequivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per conto terzi;

— il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle d’investimento;

— il rspetto del patto di stabilit3;

— il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;

- il rispetto dei vincoli di spesa di cui all’art. 6 del D.L. 78/2010;

— la corretia applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla composizione agli organi ed ai
compensi;

—  che Pente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 678.862,61 e che detti atti sono stati trasmessi alla competente
Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23 Legge 289/2002, ¢. 3;

—  Padempimento degli obblighi fiscali relativi a: LV.A.,, LR.AP., sostituti d’'imposta;

- che i responsabili dei servizi hanno provveduto ad effettuare il riaccertamento dei residui.

Debiti Fuori Bilancio non riconosciuti entro il 31/12/2013

Si deve richiamare preliminarmente ed integralmente quanto esposto nel parere al Bilancio Previsionale 2013.

“Questo Organo di Revisione ¢ stato nominato con Delibera di Consigho Comunale n° 10 del 10/06/2013 ¢ si ¢ insediato giusto Verbale del
19/06/ 2013, redatto alla presenza del Sindaco, del Segretario Comunale, anche in qualita di Responsabile del sistema di Controli Interni, ¢ del
Responsabile del Settore Finanziario. Acquisita la documentazjone iniziale, ¢ stata richiesta all’Ente la predisposizione di ulterior: informazgoni e
dati al fine di proseguire nell'attiviti di controllo i sensi di legge. A tale proposito, ira ghi altri, & stato acquisito il Parere al Rendiconto 2012,
redatto dal precedente Revisore Unico dimissionario, Dr Francesco Zuccht,

Tra i rilevi mossi dal’Organo di Revisione p.t. al Rendiconto 2012 vi era la mancata attestazione di esistenza o
inesistenza di Debiti fuori Bilancio al 31/12/2012, dovuta da tutti i responsabili di Settore.

1/ Revisore, infatti, testualmente, richiedeva che I'Ente provvedesse a “produrre la seguente documentazione: attestazione dell'inesistenza di debiti
fuori bilancio alla data del 31/12/2012 da parte dei Responsabili dei Servizi; consegna dei conti di tutti i Concessionari e dell'agente contabile
dellUfficio Anagrafe completi del visto di regolarita da parte del Responsabile del Servizio Finanziario ¢ Contabile per il successivo inolro alla
Corte dei Conti; predisposizione ¢ verifica, pubblicazione ¢ trasmissione del Piano per la Tempestivita dei Pagamenti; predisposizione, verifica e
pubblicazione e trasmissione del Piano Triennale di contenimento delle spese”, rappresentando, pertanto, quanto sopra descritio,a parere di questo
organo di Revisione, importants eccesions di giudizio.

Facendo seguito a quanto richiesto dal precedente Revisore, questo Organo, con nota del giorno 08/07/2013
provvedeva a sollecitare PEnte all'adempimento di quanto segnalato nel Parere al Rendiconto 2012.

A parsiale esito di quanto richiesto, con nota del 16/ 10/ 2013 guesto Organo di Revisione, segnalava all’Ente lo stato incompleto della verifica, a
cansa delle mancate ¢ deficitarie risposte dei Responsabili, sottolineando che quanto fino a quel momento emerso, poneva il Comune in #na
situazione di potensiale mancato equilibrio strutturale nella predisposizione della Bogza di Bilancio di previsione 2013. Contestualmente, percio,
veniva richiesto ai singoli Responsabili di Settore che fosse attestato il rispetto delle condizioni economiche e finanziarie dell'ente dopo aver effeituato
una  ricognizione dettagliata ed analitica della situazione debitoria dello stesso, effettuando in particolare una verifica dell'esigibilita dei residui
attivi, al fine di riscontrare leffettiva possibilitd finanzgaria di far fronte sia agh impegni gid assunti che ai debiti fuori bilancio gid riconoscinti ed
in attesa di riconoscimento da parte dellEnte, olire alle passivita potenziali; che fosse attestato se ricorressero le condizons evocate dall'art. 244 del
Tuel tramite un’apposita relazione relativa alle criticita finanziarie dell’Ente, tenuto debitamente conto delle condizioni strutturali dello stesso e
delle criticita che impediscono di incrementare ed incamerare le entrate comunali, onde sottoporre al Consighio Comunale le determinazioni
consequenziali; che fossero successivamente messe in essere, vertficatane la concreta possibilita di adozione, tuite le misure correttive, previste per legge
e ritenute pin idonee al ristabilimento degh eventwali disequilibn di bilancio ovvero che fosse comunicata agh organi competenti laccertata
impossibilita di adottare tali misure. Al Nucleo di V alutazione veniva richiesto che fosse valutata ed approfondita la sitnazione relazionata al fine
di verificare eventuali responsabilita. Quanto sopra specificato era pertanto effetto dell'esito delle parsiali verifiche che, giuste carents comunicazjoni
ricevute da taluns Responsabili di Settore, evidenziava un volume di debiti fuori bilancio da riconoscere @ sensi dellart. 194 del TUEL, pari ad €
1.669.516,87, sia di parte corrente che di parte capitale. I chiarimenti richiesti sulle singole fattispecie hanno successivamente evidenziato che
buona parte di taki debiti era sorta, con le caratteristiche di cui allart. 194 del Tuel, gia negh esercigi passati ¢ mai segnalata dai relativi
responsabili di Settore, neanche in termini i passivitd potenziak, ove individuabil.

1l controllo del questionario Siquel al Rendiconto 2011, redatto dal Revisore p.t., ha evidenziato che il medesimo
evento (mancata attestazione di esistenza/inesistenza di debiti fuori bilancio riconoscibili ex art. 194 del TUEL) si
era verificato anche in quella occasione.

1 controll; effettuati a seguito delle ultersoni richieste di chiarimento inviate agli wfjici, che alla data del 09/ 12/ 2013 non era7 ancora complete di

agina 5

Comune di Bisignano — Relazione dell’Organo di Revisione sul Rendiconto 2013 / v




tutte le informazioni necessarie anche per - procedere, separatamente, alla redazione dei parers ex art. 239 del TUEL, ai fini del riconoscimento ex
art. 194 del TUEL, hanno infine evidenziato che i Settors hanno sintetizzato le verifiche aggregando pin debiti in categorie omogenee secondo le
Jattispecie di cui all'art. 194 ¢. 1 del Tuel. Tale modo di aperare a parere di questo Organo d; Revisione non risulta efficace al fine di permetters al
Consigho di prendere coscienza delle motivazioni causa dell'emersione di tab passiviid. Per tale motivo ¢ stato richiesto, ribadendo quanto gd
indicato in sede di verbale &i insediamento del 19/ 06/ 2013, che per ogni debito fosse prodotia una relazgone esplicativa che potesse permeitere al
Revisore, prima, ¢ al Consighio, dopo, di determinarsi in merito, ognuno per la propria compelenza. In effetti il controllo analitico sull'elevata mole
di debiti fuori bilancio riconoscibili, emerst a seguito delle verifiche attivate su richiesta di questo Organo, ha permesso di verificare che limporto
totale deghi stessi come iniialmente determinato, in € 1.672.900,42 (i cui € 994.0387,82, tra debiti di parte corrente ¢ di parte capitale,
selativi al Settore V'), fosse nuovamente quantificato in € 1.630.579,92 (di cui € 951.657,92 , tra debiti di parte corrente ¢ di parte capitale,
selativi al Settore IV), con una differenza di € 42.320,50 in meno sui debiti di parte corrente dovwia ad un ervoneo calcolo, sinteticamente
effettuato dal Responsabile.

Lattivita di questo Organo di Revisione, come sopra relazionato, é stata pertanto fortemente rallentata ed
ostacolata dal censurabile comportamento di taluni settori, come risulta dalla corrispondenza agli arti delPEate. E
necessario che PEnte provveda a migliorare Pefficienza del sistema dei Controlli Interni e ad attivare il Nucleo di
Valutazione per le determinazioni di conscguenza.

Dalle comunicazioni ricevute al 10/ 12/ 2013, risultano infine, i seguenti debiti fuors bilancio da riconoscere ¢  finanziare:

—  Settore I (Affari Finanzari): Prot. 12202 del 1807/ 2013. 1 Responsabile ha attestato che, per effetto des controlli successivi al
ricevimento del Prot. 3168 del 14/02/2013, & stato rilevato #n debito fuors bilancio, riconoscibile ai sensi dell'art. 194 ¢. 1 ket. ¢)r
relativo allanno finanziario 2012, per Pimporto totale di € 76.029,24, inquadrato nella fattispecie di cui all'art.
194 c. 1let. e) del Tuel

—  Segreteria Generale (Servizio Affari Legali): Prot. 17458 del 21/ 10/2013. 11 Responsabile ha attestato che sono stats
rilevati i seguenti debiti fuori bilancio:

Sentenza 189/ 2012 Bentiveds A. (Avv. Gencarell) passata in gindicato: € 2.092,68;
Sentenza 194/2012 Ferraro R. (Ao, Pugliese) passata in giudicato: € 1 .032,39;
Sentenza 199/ 2012 Fusaro V. (Avs. Gencarell) passata in gindicato: 1.309,21;
Sentenza 230/ 2012 Camera S. (Aw. De Bonis) passata in gindicato: € 1.392,27;
Sentenza 264/ 2012 Bomba M. (Awv. Rania): passata in gindicato: € 38.589,91;
Sentenza 2837/ 2012 De Bariolo U. (A, De Seta) passata in giudicato: € 32.319,97;
Sentenza 91/ 2013 Biasi R. (Aw. Greco) passata in gindicato: € 343.006, 75;
Sentenza 29/2013 Ammirata N. (Avy. Gaccione) passata in giudicato: € 2.073,80;
Sentenza 30/ 2012 Lignori A.M. (Av». Gaccione) passata in gindicato: € 2.080,06;
Sentenza 31/ 2012 Inciutto F. (Awv. Gacsione) passata in gindicato: € 6.838,49;
Sentenza 45/ 2013 Calderaro (Av. Gactione) passata in giudicato: € 2.347,50;
Sentenza 190/ 2013 Capparelli F. (Avr. O. Viia) passata in giudicato: € 1.887,60;
Sentenza 128/2012: De Luna (Avv. Pisarro) passata in gindicato: € 8.204,51;
Sentenza 26/ 2013 Cesario F. (Avp. Gaccione) passata in giudicato: € 8.055,69;
Sentenza 70/2013 Mauro A. (Avy. Fasanella) passata in gindicato: € 4.906,67;
Sentenza 610/ 2013 Eredi Auletta (Avv. Schifino) passata in gindicato: € 30. 130,86;
Sentenza 132/2013 Spera F. (Avv. Gencarelh) passata in gindicato: € 1.796,80;
o D.I 27/2012 e successivo Pr. Es. 2903/ 2012 Edil Costruzgioni (Av. Calabria) passata in giudicato: € 33.054,41,
per totali € 521.119,67, tutti inquadratti nella fattispecie di cui alPart. 194 c. 1Jet. a) del Tuel,

—  Settore IV (Lavori Pubblici): Pro. 16928 del 11/10/2013 ¢ ss. I Responsabile ha attestato che sono stati rilevati i seguents

debiti fuori bilancio:
o Debit: di parte corrente: € 307.649,50;
o Debiti di parte capitale: € 644.008,43;
per totali € 951.657,93, rutti inquadrati nella fattispecie di cui alPart. 194 c. 1 let. ¢) del Tuel;

—  Settore V- Prot. 13836 del 22/08/2013. I/ Responsabile ha attestato che il totale dei debiti fuori bilancio, riconoscibili ai sensi
dellart. 194 . 1 lket. ¢) del Tuel, relativi ad acquisizioni di beni o servizs neghi anni 2008, 2009, 2011 ¢ 2012, ¢ pari a €
81.713,69, rutti inquadrati nella fattispecie di cui all’ast. 194 c. 1let. e) del Tuel

La somma fotale dei Debiti fuori bilancio da riconoscere é pari a € 1.630.579,92.

OOOOOOOOOOOOOOOOO

L’importo come sopra determinato, a seguito delle specifiche richieste avanzate da questo Organo di Revisione, é
relativo a somme che, per loro natura, necessitavano di essere segnalate (in alcuni casi anche solo come passivitd
potenziali), finanziate e riconosciute in esercizi precedenti, Tale situazione rappresenta gravi irregolaritd nella
gestione contabile pregressa che potrebbe far perdere di significativita i Rendiconti degli esercizi precedenti e
necessita di segnalazione alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti, anche tramite Piavio del
Questionario Siquel.A cio si aggiunga Ia circostanza che gli avanzi di amministrazione ILiberi, relativi ad esercizi
precedenti, non sono mai stati vincolati per la copertura di debiti finori bilancio da riconoscere (ovviamente in
mancanza del presupposto oggettivo rappresentato dalPattestazione dei Responsabili), ancorché PEnte, almeno
nella situazione attuale, si trovi nella concreta impossibilitd di applicate tali avanzi, versando nelle fattispecie di
cui agli artt. 195 e 222 del Tuel
Si evidenzia inoltre che tra le condotte elusiv  fini del rispetto del Patto di stabilitd assumono articolare rilievo
rassi che contravvengono al principio di inte, i 12 lanci Tria] fvi
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L'art. 194 del Tuel dispone che: “1. Con deliberazione consiliare di cui all'articolo 193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita dai
regolamenti di contabilita, gk enti locali riconoscono la legsttimita dei debiti fuori bilancio derivanti da: a) sentenze esecutive; b) copertura di
disavanzi di consorsi, di azjende speciali e di istituziont, nei limiti deghi obblight derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato
rispettato ['obbligo di pareggio del bilancio di cui allarticolo 114 d il disavanzo derivi da fatti di gestione; o) ricapitalizzazione, nei limiti ¢ nelle
forme previste dal codice civile o da norme specials, di societd di capital costituite per lesercizio di servizi pubblici localk; d) procedure espropriative
0 di ocoupazione d'urgensa per opere di pubblica utilitd; ) acquisizione di beni ¢ servizy, in violazione degli obblight di cui ai commi 1, 2 ¢ 3
dellarticolo 191, nei limiti degli accertati ¢ dimostrati wislita ed arvicchimento per Tente, nellambito dellespletamento di pubbliche funsioni
servigi di competenza. 2. Per il pagamento lente puo provvedere anche mediante un piano di rateizzazsone, della durata di tre anni finanziar
compreso quello in corso, convensto con i creditori. 3. Per il  finanziamento delle spese suddette, ove non possa documentalmente proveedersi a norma
dell articolo 193, comma 3, l'ente locale pui far ricorso @ mutwi ai sensi degli articoli 202 e seguenti. Nella relativa deliberazgione consiliare viene
dettagliatamente motivata l'impossibilita di ntilizzare altre risorse g

Al finanziamento di tali passivita l'ente intende provvedere con appositi piani di rateagione stabiliti con i creditors, ai sensi dellart. 194 ¢. 2 del
TUEL, secondo gquanto relazionato dai singoli Responsabili di Settore nelle segnalazgoni per il riconoscimento da parte del Consiglio, sulle
annualita 2013, 2014 ¢ 2015.

E tuttavia rilevabile che la bozza di Bilancio Preventivo 2013 non é comprensiva della differenza di € 42.320,50,
come sopra segnalata, in riferimento ai debiti di parte corrente segnalati dal Settore IV, emersa solo
successivamente alle maggiori richieste di chiarimento da parte di questo Organo di Revisione. L’Ente dovri
pertanto provvedere ad un emendamento alla Bozza di Bilancio Preventivo 2013, da sottoporre al Consiglio per
Papprovazione.

Dalle comunicazion ricevute non risultano passivita potenziali o probabil, giusta richiesta di questo Organo di Revisione, datata 08/07/2013.

E doveroso evidenziare nuovamente, alla Iuce di quanto in precedenza esposto, che Ia ricerca e I segnalazione di
passivita latenti, potenziali o probabili, come nel caso dei debiti fuori bilancio, spetta ai singoli Responsabili di
Settore che, prontamente, devono informare PAmministrazione affinché, in osservanza del Principio Contabile n.
3 degli Enti Locali, vi possa eventualmente provvedere, evitando cosi, in futuro, Ia possibile formazione di debiti
fuori bilancio da finanziare.”
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Comune di Bisignano

L’Otrgano di Revisione

Verbale del 08 Aprile 2014

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2013

L’organo di Revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario 2013, unitamente agli allegati di legge,
e la proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2013 operando ai sensi e nel rispetto:

- del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali»;

—  del D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

- dello statuto e del regolamento di contabilita;

—  dei principi contabili per gli enti locali emanati dal’Osservatorio per la finanza e contabilita degli enti locali;

- dei principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti ed esperti contabili;
e
presenta
I'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2013 e sulla schema di rendiconto
per lesercizio finanziario 2013 del Comune di Bisignano che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Pizzo (VV), Bisignano (CS), li 08/04/2014
L’organo di Revisione
Maria Teresa Albano
(firmato)

/(Iﬁgonew%w—o

Pagina 2

Comune di Bisignano — Relazione dell’Organo di Revisione sul Rendiconto 2013



Sommario

INTRODUZIONE ... oo eeeoeeeeeeeeeeeeeereastsassassasssaessssasssssssssssesessssessssensssssssssssmass sbsssassesssssssssssisssssssassssasssasssonssasessisssstssases
CONTO DEL BILANGCIO ..ot ieeeeeee et sesr e sersassssssasssbssstaes st stsassssssesssssnsssssssssssssasss sossssistassarss siner sisesisasesssssssoses
VELICRE PLEIMIMINALL ....rvvevereemierisesenrisessiseesss et ses e emas R LRSS
GESHONE FFINANZIALIA cvvevevreeeeeeerrereeeeeiseseiesessesesesessseseseseasseseesareatsseas e sssasseR e s s s e e s s be e b b e AR e e r et b e ettt
RISUMALE AILa GESHONE. ...ovvvvrvrrmsseiesssseesissssessesss e esss s a1 R e
AN2lisi Ael CONTO Al DILAICIO ..uvvieeereeeivirerereeieerereresessseseseseeresaeserensareceessbstssssamssssssssrsssssassssssssasasessasassssestasnsscscsns
Analisi delle principali poste......coecovecrerucnnee
Entrate Trbutatie . ....ccvvvcereerereniriiiienenns
Contributi Per PErmMeSSO di COSTIUITE .uvurerrreressrrrsssssiererimssi s sias s i
Trasfetimenti dallo Stato e da altri Enti
EtEALE TR AtI DU ALIC .cvevereeerereeseereemesesuessessestesassesanssseasensessasestsbabaetensstssssasn et anssans s s sese bt ebasbes e r e st st sn b sarnes
Sanzioni amministrative pecuniatie per violazione codice della SEEAA oottt reenene 19
Proventi dei beni del’ente
Spese Cortenti..cnccernnenns
SPESE PEE il PEISOMALE .....oorrrvrvisessiiesesesesssess eess s is s s
Contrattazione integrativa
Interessi passivi e oneri fINANZIAH AIVELST vvvcumurevvusieimmisiirmicsrri s 23
SPESE Il COMEO CAPILALE ...rrrvvvevvsssserssesssss e AR R s 24
SEIVIZE PET COMEO LEIZI .ovvurrrrreriusssssessssssssssoneeseessssese s esss e RS0 24
Indebitamento € gestione del debIto . ... iiureerereresiereeis st 25
Analisi della gestione del TESIAUL ... ruuuuiiuuerceiseriserers bbb 26
Analisi e valutazione dei debitl fUOLl DIANCIO ...coivvivvrreecierieer ettt stesssbsas st as s s se s sase e eaesees 28
Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell'€Sercizio ... v 28
RapPOTLti CON OLZANISME PATTECIPAL evuruevrerersssssreresssssseesisssssi s essssis s s
Verifica rapporti di debito e credito cOn SOCIEtd PAItECIPALE ..ovvvvrvurrivisssisiissensiesstrrnis s
Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati
TEMPESHVILA PAZAIMENT .ovveuoiriuvsssesissssesessssseessss e esess e oass L RS8R s
Parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale ...
Resa del conto degli agenti coOntabili.....cmerecensersecreconinsiinninciineneenn.
PROSPETTO DI CONCILIAZIONE .....cooovmrmiiiirinieitineesessnnanas
CONTO BECONOMICO. ..o iteiteeeeeeeseeeevemeeststsesssssesessssssassssssssssssassstsessesentsttsssssnssssostesessossssmssassssssssasssssassasssnssens
CONTO DEL PATRIMONIO.....ooiiioriiecierevercterssssesssesesesseseesesesessmssnesestsssssissssssassssssssssasssssassssssssssssssssasacscsen
RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO ....ooviieirreeeererestseeneersesisereessissmsesssssssssssssassssssaeses
RENDICONTI DI SETTORE ..cooieeeeeiiieeteesssssssssssasasassssssssssesssesesensssmsarssssssssssssssonsassessssnssesasssssasasssssssassas
Referto CONLIONO i GESHOME ....ovvvuirvirerrissisiisseeisse i s bbs st s
Piano triennale di contenimento delle SPESE ..ot e
IRREGOLARITA’ NON SANATE, RILIEVI, CONSIDERAZIONI E PROPOSTE.....coccooiieineniins 39
CON CLUSTONT oo eeeeeevereveeeeeeesaseseseesesssbasasstseesssssosesssasssssssansasesesstesstresencriacsesssstesssssssasasesetessasssasansaretsssassssss 42

Pagina 3

Comune di Bisignano — Relazione dell’Ozgano di Revisione sul Rendiconto 2013



INTRODUZIONE

La sottoscritta Maria Teresa Albano, Revisore Unico nominato con delibera dell’organo consiliare n. 10 del 10 /06/2013,

*

L 2K R JBE K 4

ricevata in data 31/03/2014, 01/04/2014, 02/04/2014, 03/04/2014, 04/04/2014, 07/04/2014 ¢ 08/04/2014, la
proposta di delibera consiliate € lo schema del rendiconto per esercizio 2013, approvati con delibera della giunta
comunale n. 83 del 26/03/2014, con i seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.
267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito TUEL):

2) conto del bilancio;

bg ¢<onto economico;

c) conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

- relazione dellorgano esecutivo al rendiconto della gestione (art. 151/TUEL, ¢. 6 —art. 231/TUEL);

— elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (art. 227/TUEL, c. 3);

—  conto del tesoriere (art. 226/TUEL);

- conto degli agenti contabili intemi ed esterni (act. 233/TUEL);

—  prospetto dei dati Siope e delle disponibilita liquide di cui al’art.77 quater, comma 11 del D.L.112/08 e D.M.

23/12/2009;
—  la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M. 18/02/2013);
— tabella dei parametri gestionali (act. 228/TUEL, c. 5);

—  inventario generale (art. 230/TUEL, . 7);
— il prospetto di conciliazione;

—  prospetto spese di rappresentanza anno 2013 (art.16, D.L. 138/2011, c. 26, ¢ D.M. 23/1/2012);

—  conto economico esercizio 2013 del servizio raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti;

—  ultimo bilancio di esercizio (2012) approvato dell’organismo partecipato Bisignano Servizi st;

—  certificazione rispetto obiettivi anno 2013 del patto di stabilird interno;

—  attestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dellinsussistenza alla chiusura dell’esercizio di debiti fuori
visto il bilancio di previsione dell’esercizio 20133
viste le disposizioni del titolo IV del TUEL (organizzazione e personale);
visto il D.P.R. n. 194/96;
visto larticolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;

visto il vigente regolamento di contabilita;

DATO ATTO CHE
Pente, avvalendosi della facolta di cui all’art. 232 del TUEL, nell’anno 2013, ha adottato il seguente sistema di contabilita:
sistema contabile semplificato — con tenuta della sola contabiliti finanziaria ed utilizzo del conto del bilancio per
costruire a fine esercizio, attraverso la conciliazione dei valoti e rilevazioni integrative, il conto economico ed il conto del
patrimonio;
il rendiconto ¢ stato compilato secondo i principi ili degli
RILEVATO CHE

non sono stati allegati (pur essendo obbligator per legge) i seguenti documenti:

—  nota informativa contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente locale e societd partecipate (art.6
D.1..95/2012, ¢. 4), poiché il Settore Finanziario ha comunicato a questo Organo di Revisione che il Bilancio di
Esercizio 2013 della societi partecipata Bisignano Servizi srl &, allo stato attuale, non ancora chiuso e redatto;

—  relazione trasmessa alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti degli effetti del piano trennale di contenimento

delle spese (art.2, Legge 244/07, commi da 594 a 599), poiché non & mai stata redatta e trasmessa alla Corte dei

Conti. Esiste solo la deliberazione di giunta comunale, allegata la bilancio di previsione 2013, di approvazione del
plano triennale di contenimento delle spese;
TENUTO CONTO CHE
durante Desercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell'art. 239 del TUEL
avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa e contabile di tecniche motivate di campionamento;
il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti delle persone che
determinano gli atti e le operazioni del’ente;
le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall’organo di revisione risultano dettagliatamente riportate in quanto gia
in atti;
le irregolaritd non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante esercizio sono evidenziati nellapposita
sezione della presente relazione.
RIPORTA

i risultati dell’analisi e le attestazioni sul rendiconto per Pesercizio 2013.
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CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L’organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

—  la regolariti delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita alle disposizioni di legge e
regolamentari;

- la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture contabili;

— il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli impegni;

—  la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di competenza finanziaria;

- la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle relative disposizioni di
legge;

—  Tequivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per conto terzi;

- il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle d’investimento;

— il rispetto del patto di stabilita;

— il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;

— il rispetto dei vincoli di spesa di cui all’azt. 6 del D.L. 78/2010;

— la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla composizione agli organi ed ai
compensi;

—  che Pente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 678.862,61 e che detti atti sono stati trasmessi alla competente
Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai senst dell’art. 23 Legge 289/2002, ¢. 5;

—  Padempimento degli obblighi fiscali relativi a: LV.A., LR.A.P., sostituti d'imposta;

- che i responsabili dei servizi hanno provveduto ad effettuare il riaccertamento dei residui.

Debiti Fuori Bilancio non ticonosciuti entro il 31/12/2013

Si deve richiamare preliminarmente ed integralmente quanto esposto nel parere al Bilancio Previsionale 2013.

“Ouesto Organo di Revisione ¢ stato nominato con Delibera di Consigho Comunale n° 10 del 10/06/2013 ¢ si ¢ insediato giusto Verbale del
19/06/2013, redatto alla presenza del Sindaco, del Segretario Comunale, anche in qualita di Responsabile del sistema di Controlli Interni, e del
Responsabile del Settore Finanzgario. Acquisita la documentazione inizjale, é stata richiesta all Ente la predisposizione di ulteriori informagioni e
dati al fine di proseguire nell'attiviti di controllo ai sensi di legge. A take proposito, tra ghi alii, é stato acquisito il Parere al Rendiconto 2012,
redatto dal precedente Revisore Unico dimissionario, Dr Francesco Znccht.

Tra i rilevi mossi dal’Oggano di Revisione p.t. al Rendiconto 2012 vi era Ia mancata attestazione di esistenza o
inesistenza di Debiti fuori Bilancio al 31/12/2012, dovuta da tutti i responsabili di Settore.

1/ Revisore, infatti, testualmente, richiedeva che I'Ente provvedesse a “produrre la seguente documentazione: astestazione dell inesistenza di debiti
fuori bilancio alla data del 31/12/2012 da parte dei Responsabili dei Servizi; consegna dei conti di tutti i Concessionars e dell'agente contabile
dell'Ufficio Anagrafe completi del visto di regolarita da parte del Responsabile del Servizio Finanziario e Contabile per il successivo inoliro alla
Corte dei Conti; predisposizione e versfica, pubblicazione e trasmissione del Piano per la Tempestivita dei Pagaments; predisposizione, verifaca ¢
pubblicazione e trasmissione del Piano Triennale di contenimento delle spese”, rappresentands, pertanto, quanto sopra descritto,a parere di questo
organo di Revisione, importanti eccezion: di giudizto.

Facendo seguito a quanto richiesto dal precedente Revisore, questo Organo, con nota del giorno 08/07/2013
provvedeva a sollecitare Ente all’adempimento di quanto segnalato nel Parere al Rendiconto 2012.

A pargiak esito di quanto richiesto, con nota del 16/ 10/ 2013 questo Organo di Revisione, segnalava all Ente lo stato incompleto della verifica, a
causa delle mancate e deficitarie risposte dei Responsabili, sottolineando che quanto fino a quel momento emerso, poneva il Comune in una
situazione di potenziale mancato equilibrio strutturale nella predisposizione della Bozza di Bilancio di previsione 2013. Contestualmente, percid,
veniva richiesto ai singol Responsabili di Settore che fosse attestato il rispetto delle condizioni economiche ¢ finanziarie dell ente dopo aver effetinato
una ricognizione dettaghata ed analitica della situazione debitoria dello stesso, effettuands in particolare una verifica dell esigibilita dei residui
attivi, al fine di riscontrare Peffettiva possibilita finansiaria di far fronte sia agli impegni gid assunti che ai debiti fuori bilancio gid riconoscinti ed
in attesa di riconoscimento da parte del/Ente, olire alle passivita potenziali; che fosse attestato se ricorressero le condizioni evocate dall'art. 244 del
Tuel tramite un'apposita relazione relativa alle criticita finanziarie dellEnte, tenuto debitamente conto delle condizioni strutturals dello stesso e
delle criticita che impediscono di incrementare ed incamerare le entrate comunali, onde sottoporre al Consiglio Comunale le determinazioni
consequenziali; che fossero successivamente messe in essere, verificatane la concreta possibikita di adozjone, intte le misure correttive, previste per legge
¢ ritenute pia idonce al ristabilimento degh eventuali disequilibri di bilancio owvero che fosse comunicata agh organi competenti Laccertata
impossibilita di adottare tali misure. Al Nucko di V alutazione veniva richiesto che fosse valutata ed approfondita la situazione relazionata al fine
di verificare eventuali responsabilita. Quanto sopra specificato era pertanto effetto dell'esito delle parzials venfiche che, giuste carenti comunicaziont
ricevute da taluni Responsabili di Settore, evidensiava un volume di debiti fuori bilancio da riconoscere ai sensi dell'art. 194 del TUEL, pari ad €
1.669.516,87, sia di parte corrente che di parte capitale. 1 chiarimenti richiesti sulle singole fattispecie hanno successivamente evidensiato che
buona parte di tali debiti era sorta, con lo caratieristiche di cui all'art. 194 del Tuel, gia negh esercizi passati e mai segnalata dai relativi
responsabili di Settore, neanche in termini di passivita potenzial, ove individuabil.

II controllo del questionario Siquel al Rendiconto 2011, redatto dal Revisore p.t, ha evidenziato che il medesimo
evento (mancata attestazione di esistenza/inesistenza di debiti fuori bilancio riconoscibili ex art. 194 del TUEL) si
era verificato anche in quella occasione.

I controlls effettuati a seguito delle ulterioni richieste di chiarimento inviate agh uffici, che alla data del 09/12/ 2013 non emni ancora complete di
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tutte le informasioni necessarse anche per procedere, separataments, alla redazione dei pareri ex art. 239 del TUEL, ai fini del riconoscimento ex
art. 194 del TUEL, hanno infine evidensiato che i Settori hanno sintetizzato le verifiche aggregando pin debiti in categorie omaogence secondo le
Jattispecie di cui all'art. 194 ¢. 1 del Tuel. Tale modo di operare a parere di guesto Organo di Revisione non risulta efficace al fine di permettere al
Consiglo di prendere coscienza delle motivazioni causa dell'emersione di tali passivita. Per tale motivo & stato richiesto, ribadendo guanto gid
indicato in sede di verbale di insediamento del 19/ 06/ 2013, che per ogni debito fosse prodotia una relazione esplicativa che potesse permettere al
Revisore, prima, e al Consiglio, dopo, di determinarsi in merito, ognuno per la propria competenza. In effesti i/ controllo analitico sull'elevata mole
di debiti fuori bilancio riconoscibils, emersi a seguito delle verifiche attivate su richiesta di questo Organo, ba permesso di verificare che limporto
totale degli stessi come inizialmente determinato, in € 1.672.900,42 (di cui € 994.0387,82, tra debiti di parte corrente e di parte capitale,
relativi al Settore V'), fosse nuovamente quantificato in € 1.630.579,92 (di cui € 951.657,92 , tra debiti di parte corrente ¢ di parte capitale,
relativi al Settore IV), con una differenza di € 42.320,50 in meno sui debiti di parte corvente dovuta ad un erroneo calcolo, sinteticamente
effettuato dal Responsabile.

Lattivita di questo Oggano di Revisione, come sopra relazionato, é stata pertanto fortemente rallentata ed
ostacolata dal censurabile comportamento di taluni settori, come risulta dalla corrispondenza agli atti dell'Ente. E
necessario che PEnte provveda a mighiorare Pefficienza del sistema dei Controlli Interni e ad attivare il Nucleo di
Valutazione per le determinazioni di conseguenza.

Dalle comunicazions ricevute al 10/ 12/ 2013, risultano infine, i seguents debiti fuori bilancio da riconoscere ¢ finanziare:

—  Settore I (Affari Finanzari): Prot. 12202 del 18 /07/2013. I Responsabile ha attestato che, per effetto det controlli successivi al
ricevimento del Prot. 3168 del 14/02/2013, ¢ stato rilevato un debito fuori bilancio, riconoscibile ai sensi dellart, 194 ¢. 1 ket ¢),
relativo allanno finanziario 2012, per Pimporto totale di € 76.029,24, inquadrato nella fattispecie di cui all'art.
194 c. 1 Iet. ¢) del Tuel

—  Segreteria Generale (Servizio Affari Legali): Prot. 17458 del 21/10/2013. 1/ Responsabile ha attestato che sono stati
rilevati i seguenti debits fuori bilancio:

Sentenga 189/ 2012 Bentivedo A. (Avv. Gencarelli) passata in giudicato: € 2.092,68;
Sentenza 194/2012 Ferraro R. (Avv. Pugliese) passata in gindicato: € 1.032,39;
Sentenza 199/2012 Fusaro V. (Avy. Gencarell) passata in giudicato: 1.309,21;
Sentenza 230/ 2012 Camera S. (Avv. De Bonis) passata in gindicato: € 1.392,27;
Sentenza 264/ 2012 Bomba M. (Avy. Rania): passata in gindicato: € 38.589,91;
Sentenza 2837/2012 De Bartolo U. (Avv. De Seta) passata in giudicato: € 32.319,97;
Sentenza 91/ 2013 Biasi R. (Avv. Greco) passata in gindicato: € 343.006,75;
Sentensia 29/ 2013 Ammirata N. (Avv. Gaccione) passata in gindicato: € 2.073,80;
Sentenza 30/ 2012 Lignori AM. (Avv. Gaccione)} passata in giudicato: € 2.080,06;
Sentenza 31/ 2012 Incintto F. (Avy. Gaccione) passata in Gindicato: € 6.838,49;
Sentenza 45/ 2013 Calderaro (Ave. Gaciione) passata in giudicato: € 2.347,50;
Sentenza 190/2013 Capparell F. (Avv. O. Via) passata in giudicate: € 1.887,60;
Sentenza 128/2012: De Luna (Avy. Pisarro) passata in gindicato: € 8.204,51;
Sentenza 26/ 2013 Cesario F. (Avy. Gaccione) passata in gindicaro: € 8.055,69;
Sentenza 70/ 2013 Manro A. (Ave. Fasanella) passata in gindicato: €4.906,67;
Sentenza 610/ 2013 Eredi Auletta (Avv. Schifing) passata in gindicato: € 30.130,86;
Sentenza 132/2013 Spera F. (Avv. Gencarell) passata in gindicato: € 1.796,80;
o D.I 27/2012 ¢ successivo Pr. Es. 2903/ 2012 Edil Costruzioni (Avv. Calabria) passata in gindicato: € 33.054,41,
per totali € 521.119,67, tutti inquadratti nella fattispecie di cui all'art. 194 c. 1let. a) del Tuel;

—  Settore IV (Lavori Pubblici): Prot. 16928 del 11/10/2013 ¢ ss. Il Responsabile ha attestato che sono stati rilevati i seguents

debiti fuor: bilancio:
©  Debiti di parte corrente: € 307.649,50;
©  Debiti di parte capitale: € 644.008,43;
per totali € 951.657,93, rurti inquadtati nella fattispecie di cui alPart. 194 c. 1Iet. e) del Tuel;

—  Settore V- Prot. 13836 del 22/08/2013. 1] Responsabile ha attestato che il totale dei debiti fuori bilancio, riconoscibili ai sensi
dellart. 194 ¢. 1 let. ¢) del Tuel, relativi ad acquisizioni di beni ¢ servizi megh anni 2008, 2009, 2011 ¢ 2012, ¢ pari a €
81.713,69, tutti inquadrati nella fattispecie di cui allart. 194 c. 1let. ¢) del Tuel

La somma totale dei Debiti fuori bilancio da riconoscere é pari a € 1.630.579,92.

OO0 000000000000 O0O0O0

L’importo come sopra determinato, a seguito delle specifiche richieste avanzate da questo Organo di Revisione, é
relativo a somme che, per loro natura, necessitavano di essere segnalate (in alcuni casi anche solo come passivita
potenziali), finanziate e riconosciute in esercizi precedenti. Tale situazione rappresenta gravi itregolariti nella
gestione coatabile pregressa che potrebbe far perdere di significativita i Rendiconti degli esercizi precedenti e
necessita di segnalazione alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti, anche tramite Finvio del
Questionario Siquel A cio si aggiunga Ia circostanza che gli avanzi di amministrazione liberi, relativi ad esercizi
precedenti, non sono mai stati vincolati per la copertura di debiti fuori bilancio da riconoscere (ovviamente in
mancanza del presupposto oggettivo rappresentato dall’attestazione dei Responsabili), ancorché FEnte, almeno
nella situazione attuale, si trovi nella concreta impossibilita di applicare rali avanzi, versando nelle fattispecie di
cui agli artr. 195 e 222 del Tuel,

Si evidenzia inoltre che tra le condotte elusive ai fini del rispetto del Parto di stabilitd assumono particolare rilievo
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Lart. 194 del Tuel dispone che: “1. Con deliherazione consiliare di cui allarticolo 193, comma 2, o con diversa periodicité stabilita dai
regolamenti di contabilitd, gl enti locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da: a) sentenze esecutive; b) copertura di
disavanzi di consorsi, di aziende speciali e di istituzions, nei limiti degls obblight derivanti da statuto, convensgone o atli costitutivi, purché sia stato
rispettato ['obbligo di pareggio del bilancio di cui all articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione; ¢) ricapitalizzazione, nei limiti ¢ nelle
Jforme previste dal codice civile 0 da norme specials, di societd di capitali costituite per lesercizio di servizi pubblici locali; d) procedure espropriative
0 di occupazgone d'urgenza per opere di pubblica wiilitd; ¢) acquisizione di beni ¢ servizi, in violazdone degli obblight di cui ai commi 1, 2 ¢ 3
dellarticolo 191, nei limiti deghi accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per lente, nell ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni ¢
servizi di competenza. 2. Per il pagamento [ente pud provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, della durata di tre anni finansiari
compreso quello in corso, convenuto con i creditori. 3. Per il finanziamento delle spese suddette, ove non possa documentalmente provvedersi a norma
dell articolo 193, comma 3, l'ente locale pud far ricorso a mutui ai sensi degli articoli 202 ¢ seguenti. Nella relativa deliberazione consiliare viene
dettagliatamente motivata l'impossibilita di wiilizzare altre risorse’”.

Al finanziamento di tali passivita lente intende provvedere con appositi piani di rateaZione stabiliti con i creditori, ai sensi dellart. 194 ¢. 2 del
TUEL, secondo quanto relazionato dai singoli Responsabili di Settore nelle segnalazioni per il riconoscimento da parte del Consiglio, sulle
annualita 2013, 2014 ¢ 2015.

E tuttavia rilevabile che Ia bozza di Bilancio Preventivo 2013 non é comprensiva della differenza di € 42.320,50,
come sopra segnalata, in riferimento ai debiti di parte corrente segnalati dal Settore IV, emersa solo
successivamente alle maggiori richieste di chiarimento da parte di questo Organo di Revisione. L’Ente dovrid
pertanto provvedere ad un emendamento alla Bozza di Bilancio Preventivo 2013, da sottoporre al Consiglio per
FPapprovazione.

Dalle comunicazioni ricevute non risultano passivita potenziali o probabili, giusta richiesta di questo Organo di Revisions, datata 08/07/2013.

E doveroso evidenziate nuovamente, alla luce di quanto in precedenza esposto, che Ia ricerca e Ia segnalazione di
passivita latenti, potenziali o probabili, come nel caso dei debiti fuori bilancio, spetta ai singoli Responsabili di
Settore che, prontamente, devono informare PAmministrazione affinché, in osservanza del Principio Contabile n.
3 degli Enti Locali, vi possa eventualmente provvedere, evitando cosi, in futuro, Ia possibile formazione di debiti
fuori bilancio da finanziare.”
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Gestjone Finanziaria

L’organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

risultano emessi n. 1487 reversali e n. 4237 mandati;

i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono regolarmente estinti;

il ricorso allanticipazione di tesoreria & stato effettuato nei limiti previsti dall’acticolo 222 del TUEL ed ¢ stato
determinato da carenze di liquidita infrannuali;

gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di spese cotrenti sono
stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 195 del TUEL e al 31/12/2013 non risultano totalmente
reintegrati;

il ricorso allindebitamento & stato effettuato nel rispetto dell’art. 119 della Costituzione e degli articoli 203 e 204 del
TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204;

gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto della loro gestione entro il
30 gennaio 2014, allegando i documenti previst;

I pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il conto del tesoriere

delPente, banca BCC MedioCrati, reso entro il 30 gennaio 2014 e si compendiano nel seguentej‘l%/
a8
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Risultati della gestione

Saldo di cassa
1l saldo di cassa al 31/12/2013 risulta cosi determinato:
Tab. 1 Bisignano In conto Totale
RESIDUI | compETENZA
Fondo di cassa 1° gennaio 368.373,40
Riscossioni 2.604.863,65 11.018.03447 13.622.898,12
Pagamenti 3.446.789,24 10.363.172,06 13.809.961,30
Fondo di cassa al 31 dicembre 181.310,22
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 181.310,22
ed & dettagliato come segue:
Tab. 1-bis Bisignano In conto Totale
RESIDUI COMPETENZA
Fondo di cassa iniziale 368.373,40
Entrate titolo I 727.219,40 3.583.207,18 4.310.426,58
Entrate titolo IT 293.977,72 728.621,01 1.022.598,73
Entrate titolo ITI 526.740,71 580.840,01 1.107.580,72
Totale titoli (I+1I+11I) (A) 1.547.937,83 4.892.668,20 6.440.606,03
Spese titolo I (B) 1.554.096,39 4.158.925,21 5.713.021,60
Rimborso prestiti (C) di cui 20.000,00 5.418.052,30 5.438.052,30
Anticipazioni di tesorerda (3.01.03.01) 0,00 4.917.923,09 4.917.923,09
Rimborso prestiti a breve termine (3.01.03.02) 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti 2 lungo termine (3.01.03.03) 20.000,00 500.129,21 520129,21
Differenza di parte corrente (D= A-B-C) -26.158,56 -4.684.309,31 -4.710.467,87
Entrate titolo IV 620.292,27 499.974,32 1.120.266,59
Entrate titolo V di cui: 384.860,38 4.917.923,09 5.302.783,47
da anticipazioni di tesoreria (cat.1) 0,00 4.917.923,09 4.917.923,09
da prestiti 2 breve (cat.2) 0,00 0,00 0,00
da mutui e prestiti(cat.3) 384.860,38 0,00 384.860,38
Totale titoli (IV+V) (E) 1.005.152,65 5.417.897,41 6.423.050,06
Spese titolo 1 (F) 1.789.634,26 123.458,02 1.913.092,28
Differenza di parte capitale (G=E-F) -784.481,61 5.294.43939 |  4.509.957,78
Entrate titolo VI (H) 51.773,17 707.468,86 759.242,03
Spese titolo IV (1) 83.058,59 662.736,53 745.795,12
Fondo di cassa finale (L = F.do iniziale +D+G+H-T) 181.310,22
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 181.310,22
Pagina 9
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La situazione di cassa dell’Ente al 31.12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando eventuale presenza di anticipazioni di cassa
rimaste inestinte alla medesima data del 31.12 di ciascun anno, € la seguente:

Tab. 2 Bisignano 2011 2012 2013
Disponibiliti‘l 880.987,47 368.373,40 0,00
Anticipazioni 0,00 0,00 0,00
Anticipazione liquidita Cassa DD.PP. 0,00 0,00 0,00

"Fab. 3 Bisignano 2011 2012 2013
Giorni di utilizzo dell'anticipazione 164,00 160,00 327,00
Utilizzo medio dell'anticipazione 16.118,12 17.189,91 15.039,53
Utlizzo massimo dell'anticipazione 1.762.119,36 1.712.447,52 1.638.798,24
Entita anticipazione complessivamente cortrisposta 1.673.335,78 2.750.385,27 4.917.923,09
Entitd anticipazione non restituita al 31/12 0,00 0,00 0,00
Entita delle somme maturate a titolo di interessi passivi al 31/12 499,99 5.000,00 20.000,00

Si riportano i dati del ricorso dell’Ente allanticipazione di tesoreria nel corso dell’anno 2013:

Entrate correnti (Titolo I, II, IIT) Rendiconto 2011 Euro  6.647.123

| Anticipazione di cassa Euro  4.917.923

Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 188.079,08 come risulta dai seguenti elementi:

‘Tab. 4 Bisignano 2011 2012 2013
Accertamenti di competenza 6.647.123,46 13.451.954,79 16.345.474,26
Impegni di competenza 6.685.549,67 12.824.456,47 16.157.395,18
Saldo (avanzo/disavanzo) di competenza -38.426,21 627.498,32 188.079,08
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cosi dettagliati:

Tab. 5 Bisignano 2013

Riscossioni (+) 11.018.034,47
Pagamenti G 10.363.172,06

Differenza [A] 654.862,41
Residui attivi ) 5.327.439,79
Residui passivi ©) 5.794.223,12

Differenza /B] -466.783,33
Saldo (avanzo/disavanzo) di competenza [A] - [B] 188.079,0ﬂ

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2013, integrata con la quota di
avanzo dell’esercizio precedente applicata al bilancio, ¢ la seguente:

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Tab. 6 Bisignano 2011 2012 2013
Entrate titolo I 4.668.167,15 5.224.530,77 5.203.572,63
di cui a titolo di F.S.R. o fondo di solidarieta 2.475.569,20 2.377.959,00]
Entrate titolo IT 758.845,04 982.710,46) 2.496.785,38
Entrate titolo ITT 1.220.111,27 1.390.046,79 1.663.046,42,
Totale titoli (I+II+I11) (A) 6.647.123,46 7.597.288,02 9.363.404,43
Spese titolo I (B) 6.238.948,17 6.547.668,80 8.675.196,14
Rimborso prestiti parte del Titolo IIT* (C) 446.601,50 509.220,90 500.129,21
Differenza di parte corrente (D=A-B-C) -38.426,21 540.398,32 188.079,08
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla
spesa corrente (+) ovvero
Copertura disavanzo (-) (E) 0,00 0,00 0,00]
Entrate diverse destinate a spese correnti (F) di cui: 0,00 0,00 0,00
Contributo per permessi di costruire 0,00 0,00 0,00
Plusvalenze da alienazione di beni patrimoniali 0,00 0,00 0,00
Altre entrate (specificare)
Entrate correnti destinate a spese di investimento
(G) di cui: 0,00 0,00 0,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS
Altre entrate (specificare)
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H)
Saldo di parte corrente al netto delle variazioni
(D+E+F-G+H) -38.426,21 540.398,32 188.079,08

(*) il dato riportato & quello del Titolo III depurato dellintervento 1 "rimborso per anticipazioni di cassa” e, dove esistente, della quota di mutui e
prestiti estinti anticipatamente con ticorso a nuovo indebitamento o con utilizzo dell’avanzo d’amministrazione.

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Tab. 7 Bisignano| 2011 2012 2013

Entrate titolo IV 3.111.223,89) 1.283.993,23 1.315.214,12
Entrate titolo V ** 0,00 994.935,00 0,00
Totale titoli (IV+V) (M) 3.111.223,89 2.278.928,23 1.315.214,12
Spese titolo IT (N) 3.111.223,89, 2.191.828,23 1.315.214,12
Differenza di parte capitale (P=M-N) 0,00 87.100,00 0,00
Entrate capitale destinate a spese cortenti (F) 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti destinate a spese di investimento (G) 0,00] 0,00 0,00
Entrate diverse utilizzate per timborso quote capitale

5 0,00, 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa

in conto capitale [eventuale] (QQ) 0,00 0,00 0,00
Saldo di parte capitale al netto delle variazioni (P-

F+G-H+Q) 0,00 87.100,00 0,00

*¥ categorie 2,3 ¢ 4.
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La differenza di € 87.100,00 della parte capitale del consuntivo 2012 deriva dal fatto che all’atto di riaccertamento dei residui
di parte capitale la somma di € 87.100,00 & stata stralciata perché & venuta meno Poriginaria destinazione. Per cui la somma
medesima ¢ confluita nelPavanzo di amministrazione vincolato per finanziamento spese in conto capitale e non rsulta

ancora utilizzata.

E’ stata verificata Pesatta corrispondenza tea le entrate a destinazione specifica o vincolata e le relative spese impegnate in

conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente prospetto:

Tab. 8 Bisignano

Entrate Spese

Per funzioni delegate dalla Regione

387.600,00 387.600,00

Per fondi comunitari ed internazionali

Per imposta di scopo

Per contributi in ¢/capitale dalla Regione

860.278,10 860.278,10

Per contributi in ¢/ capitale dalla Provincia/Stato

237.690,00 237.690,00

Per contributi straordinari

Per monetizzazione aree standard

Per provent alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata)

9.571,50 9.571,50

Per proventi parcheggi pubblici

Per contributi in conto capitale

63.329,02 63.329,02

Per contributi ¢/impianti

Per mutui

Totale

1.558.468,62 1.558.468,62

Al risultato di gestione 2013 hanno contribuito le seguenti entrate correnti € spese correnti di carattere eccezionale e non

ripetitivo:

Tab. 9 Bisignano
Entrate eccezionali correnti o in c/capitale destinate a spesa corrente
Tipologia Accertamenti
Contributo rilascio permesso di costruire 0,00
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni 0,00
Recupero evasione tributaria 419.062,30
Entrate per eventi calamitosi 0,00
Canoni concessori pluriennali 40.032,50
Sanzioni per violazioni al codice della strada 19.143,00
Plusvalenze da alienazione 0,00
Altre (da specificarc) 137.413,00
Totale entrate 615.650,80
Spese correnti straordinarie finanziate con risorse eccezionali
Tipologia Impegni
Consultazioni elettorali o referendarie locali
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Oneri straordinari della gestione cotrente 645.248,87
Spese per eventi calamitosi
Sentenze esecutive ed atti equiparati
Altre (da specificare)
Totale spese 645.248,87
Shilancio entrate meno spese non ripetitive -29.598,07
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Risultato di amministrazione
1l risultato di amministrazione delP’esercizio 2013, presenta un avanzo di € 578.312,93, come risulta dai seguenti elementi:

Tab. 10 Bisignano

In conto Totale
RESIDUI | COMPETENZA

Fondo di cassa al 1° gennaio 2013 368.373,40
RISCOSSIONI 2.604.863,65 11.018.034,47 13.622.898,12
PAGAMENTI 3.446.789,24 10.363.172,06 13.809.961,30
Fondo di cassa al 31 dicembre 2013 181.310,22
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenga 181.310,22
RESIDUI ATTIVI 9.932.697,74 5.327.439,79 15.260.137,53
RESIDUI PASSIVI 9.068.911,70 5.794.223,12 14.863.134,82
Differenza 397.002,71
Avanzo (+) o Disavanzo di Amministrazione (-) al 31 dicembre 2013 578.312,93

1l risultato di amministrazione nell’ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

‘Tab. 11 Bisignano

2011 2012 2013
Risultato di amministrazione (+/-) 298.232,84, 568.997,78 578.31293
di cui:
a) Vincolato 229.225 .85 320.401,92 443.685,57
b) Per spese in conto capitale 18.818,14 87.100,00 87.100,00
¢) Per fondo ammortamento
d) Per fondo svalutazione crediti
¢) Non vincolato (+/-) * 50.188,85 161.495,86 47.527,36

(*) il fondo non vincolato & espresso in valore positivo se il risultato di amministrazione & superiore alla sommatoria dei quattro
fondi vincolati. In tal caso, esso evidenzia la quota di avanzo disponibile. Va invece espresso in valore negativo se la sommatoria dei
quattro fondi vincolati & superiore al risultato di amministrazione poiché, in tal caso, esso evidenzia la quota di disavanzo applicata
(o da applicare) obbligatoriamente al bilancio di previsione per ricostituire integralmente i fondi vincolati (compreso il fondo
ammortamento ex art. 187, comma 2, lett. 2) del TUEL).

Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione scaturisce dai seguenti elementi:
‘Tab. 12 Bisignano

Gestione di competenza 2013

Totale accertamenti di competenza (1) 16.345.474,26
"Totale impegni di competenza (- 16.157.395,18
SALDO GESTIONE COMPETENZA 188.079,08
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+) 0,00
Minor residui attivi riaccertatt (-) 432.440,00
Minori residui passivi raccertati (+) 253.676,19
SALDO GESTIONE RESIDUI -178.763,81
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA 188.079,08
SALDO GESTIONE RESIDUI -178.763,81
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 0,00
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 568.997,78
AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2013 578.313,05
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Anallisi del conto del bilancio

Trend storico della gestione di competenza

Tab. 13 Bisignano

Entrate 2011 2012 2013
Titolo 1 Entrate trbutarie 4.668.167,15 5.224.530,77 5.203.572,63
Titols I Entrate da contributi e trasferimenti 758.845,04 982.710,46 2.496.785,38

correnti

Titolo 111 Entrate extratributarie 1.220.111,27 1.390.046,79 1.663.046,42.
Tutolo IV Entrate da trasf. c/capitale 3.111.223,89 1.283.993,23 1.315.214,12
Titolo V' Entrate da ptestiti 1.673.335,78| 3.745.320,27 4.917.923,09
Titolo VI Entrate da servizi per c/ terzi 1.139.167,43 825.353,27 748.932,62
Totale Entrate 12.570.850,56 13.451.954,79 16.345.474,26

Spe se 2011 2012 2013
Titolo IT Spese cortentt 6.238.948,17 6.547.668,80 8.675.196,14
Titolo IT Spese in c/capitale 3.111.223,89 2.191.828,23 1.315.214,12
Titolo ITT Rimborso di prestiti 2.119.937,28 3.259.606,17 5.418.052,30)
Titolo IV Spese pet servizi per ¢/ terzi 1.139.167,43 825.353,27 748.932,62
Totale Spese 12.609.276,77 12.824.456,47 16.157.395,18
[ Avanzo (Disavanzo) di competenza (4) -38.426,21] 627.498,32| 188.079,08|
I Avanzo di amministrazione applicato (B) 0,00| 0,00| 0,00|
| Saldo (A) +/- (B) -38.426,21 627.498,32 188.079,08)|
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Verifica del patto di stabilitd interno
L’Ente ha sispettato gli obiettivi del patto di stabilitd per P'anno 2013 stabilii dall’agt. 31 della Legge 183/2011, avendo
registrato i seguenti risultati rispetto agli obiettivi programmatici di competenza mista:

"Tab. 14 Bisignano - dati in migliaia 2013
MEDIA delle spese correnti (2007-2009) 6.732
PERCENTUALE da applicare alla media delle spese correnti 15.61%
(comma 2 , art. 31, legge n. 183/2011) »OL70
SALDO OBIETTIVO determinato come percentuale data della spesa media (comma 2, art. 31, legge
n. 183/2011) 1.051
RIDUZIONE DEI TRASFERIMENTI ERARIALL di cui al comma 2, dell'art. 14, del decreto legge n.
78/2010 (comma 4, art.31, legge n. 183/2011) 681
SALDO OBIETTIVO AL NETTO DEI TRASFERIMENTI
(comma 4, art.31, legge n. 183/2011) 370
RIDUZIONE "SPERIMENTAZIONE" (comma 3-bis, art. 20, decreto legge n. 98/2011)
PATTO NAZIONALE "Orizzontale" (2) Variazione obiettivo ai sensi dei commi 1 e segg., art. 4-ter,
decreto legge n. 16/2012 39
PATTO REGIONALE "Verticale" Variazione obiettivo ai sensi del comma 138, art. 1, legge n.
220/2010 (comma 17, art. 32, legge n. 183/2011) 0
PATTO REGIONALE "Verticale incentivato” Variazione obiettivo ai sensi dei commi 122 e segg., art.
1, legge n. 228/2012 53
PATTO REGIONALE "Orizzontale" Variazione obiettivo ai sensi del comma 141, act. 1, legge n.
220/2010 (comma 17, art. 32, legge n. 183/2011) 0
SALDO OBIETTIVO RIDETERMINATO - PATTO TERRITORIALE 356
IMPORTO DELLA RIDUZIONE DELL'OBIETTIVO ai sensi del comma 122, art. 1, legge n.
220/2010 0
IMPORTO DELLA RIDUZIONE DELL'OBIETTIVO Variazione obiettivo ai sensi del comma 6-bis,|
art. 16, decreto legge n. 95/2012 0
SALDO OBIETTIVO FINALE (A) 356
accertamenti titoli LII e III al netto esclusioni 9.352
riscossioni titolo IV al netto esclusioni 917
‘Totale entrate finali 10.269
impegni titolo I al netto esclusioni 8.675
pagamenti titolo II al netto esclusioni 590
Totale spese finali 9.265
Saldo finanziario di competenza mista (B) 1.004
[Differenza fra saldo finanziario e saldo obiettivo finale (A - B) | 648 ]

L’ente ha provveduto entro i 31/03/2014 a trasmettere al Ministero dell’economia e delle finanze, la certificazione secondo
i prospetti allegati al decreto del Ministero dellFconomi delle finanze
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Analisi delle principali poste

Entrate Tributarie
Le entrate tributarie accertate nellanno 2013, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle accestate nell’anno 2012:

Tab. 15 Bisignano

Rendiconto 2011 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013
Categoria I - Imposte
LM.U. (ICI nel 2011) 326.646,00 912.261,00 690.552,00
1.C.L recupero evasione 91.930,44 366.584,87 270.000,00
Imposta comunale sulla pubblicita 13.000,00 22.165,00 25.000,00
Addizionale LR.P.E.F. 347.450,58 417.672,62 416.736,53
Imposta di scopo
Imposta di soggiomo
Altre imposte 495.440,90 60,29 7.177,15
Totale categoria I 1.274.467,92 1.718.743,78 1.409.465,68
Categoria II - Tasse
TOSAP 18.000,00 18.000,00 17.810,65
‘Tributo sui rifiuti e servizi (TARES) 1.221.388,00
Tassa rifiuti solidi urbani 815.414,00 805.380,00
Addizionale erariale sulla tassa smalt.difiuti 81.500,00 80.500,00
Recupero evasione tassa rifiug + Altre 98.994,00 163.949,30
Totale categoria I 214.914,00 1.002.874,00 1.403.147,95
M
Categoria III - Tributi speciali
Diritti sulle pubbliche affissioni 5.000,00 5.000,00 13.000,00
Fondo sperimentale di riequilibrio 2.419.322,37 2.475.569,20
Fondo solidarietd comunale 2.377.959,00
Altri tributi propri 54.462,86 22.343,79
Totale categoria I | 2.478.785,23 2.502.912,99 2.390.959,00
- - - _ . -
‘Totale entrate tributarie | 4.668.167,15[ 5.224.530,77 5.203.572,63

T utile a tal fine evidenziare Pandamento delle riscossioni in conto competenza delle entrate tributarie, correlato a quello in
conto residui, cosi come rilevabile dal prospetto dei flussi di cassa, al fine di rlevare che lattivita di introito delle somme a
favore del’Ente non & stata efficace, con diretto riflesso sulla situazione finanziaria che, come gia evidenziato, ha
necessariamente causato il ricorso 2 frequenti utilizzi (straordinari) di forme di finanziamento della liquidita, ancorche nei

limiti del combinato disposto dagli art. 195 e 222 del Tuel.

In conto

Totale

RESIDUI

COMPETENZA

Entrate titolo [

727.219,40

3.583.207,18

4.310.426,58

In merito allattivith di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti 'organo di revisione rileva che non sono stati conseguiti
i risultati attesi e che in particolare le entrate per recupero evasione sono state le seguenti:

Tab. 16 Bisignano

Previsioni Accertamenti % Accert. Riscossioni % Risc.

iniziali Su Prev. (compet.) Su Accert.
Recupero evasione ICI/IMU 274.447,00 270.000,00 98,38% 0,00 0,00%
Recupero evasione TARSU /TIA 177.525,00 163.949,30] 92,35% 0,00 0,00%
Recupero evasione altri tributi 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale 451.972,00| 433.949,30 96,01% 0,00' 0,00%
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La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione & stata le seguente:

Tab. 17 Bisignano 2011 2012 2013
Accertamento 91.930,44 462.935,06 433.949,00
Riscossione (competenza) 0,00 0,00 0,00
Anno -1 0,00 1.301,35 0,00
Riscossione (residui) Anno - 2 0,00 0,00 66.385,07
Anno -3 0,00 0,00 0,00

Tassa per Ia raccolta dei rifiuti solidi urbani

Tl conto economico dellesercizio 2013 del servizio raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti urbani presente i seguenti

elementi:

Tab. 18 Bisignano

Ricavi:

- da tassa

- da addizionale

- da raccolta differenziata
- altri ricavi

Totale ricavi

Costi:

- raccolta rifiut solidi urbani e assimilati
- raccolta differenziata

- traspotto e smaltimento

- altri costi

Totale cost

Percentuale di copertura

1.221.388,00

0,00

0,00

0,00

1.221.388,00

245.518,00

190.864,00

526.636,00

258.370,00

1.221.388,00

100,00%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per tassa per la raccolta rifiuti solidi urbani & stata le seguente:

Tab. 19 Bisignano| Importo Y%
Residui attivi al 1/1/2013 2.393.869,89 100,00%
Residui riscossi nel 2013 409.164,85 17,09%
Residui eliminati 44.515,63 1,86%
Residui (da residui) al 31/12/2013 1.940.189,41 81,05%
[Residui della competenza 940.624,66 48,48% del totale
Residui totali 2.880.814,07

Contributi per permesso di costruire
Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione

Tab. 20 Bisignano

Accertamento 2011

Accertamento 2012

Accertamento 2013

118.845,00

50.224,19

63.329,02
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Trasferimenti dallo Stato e da altri Ent

L’accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:

Tab. 23 Bisignano

| 2011 2012 2013 |

Contributi e trasferimenti correnti dello Stato 266.344,40 258.809,44 582.121,86
Contributi e trasferimenti correnti della Regione 68.219,60 356.948,26 1.421.130,92
Contributi e trasferimenti della Regione per funz. Delegate 328.491,79 312.314,15 387.600,00
Contr. e trasf. da parte di org. Comunitari ¢ internaz.i 21.686,70 0,00 0,00
Contr. ¢ trasf. correnti da altri end del settore pubblico 74.102,55 54.638,61 105.932,60
Totale I 758.845,04 982.710,46 2.496.785,38

s G

Come per le Entrate del Titolo I ¢ utile evidenziare I'andamento delle riscossioni in conto competenza delle entrate da
trasferimenti, correlato a quello in conto residui, cosi come rilevabile dal prospetto dei flussi di cassa.

In conto
COMPETENZA
728.621,01

Totale

RESIDUI
293.977,72

1.022.598,73

rEnuate titolo IT

Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nell’anno 2013, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle accertate nel’anno
2012:

Tab. 24 Bisignano

Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2011 2012 2013
Servizi pubblici 1.050.662,00 1.091.486,03 1.506.284,45
Proventi dei beni dell'ente 78.210,00 201.768,95 130.737,95
Interessi su anticip.ni e crediti 11.700,00 6.736,08 14.765,05)
Utili netti delle aziende 0,00 0,00 0,00
Proventi diversi 79.539,27 90.055,73 11.258.97
Totale entrate extratributarie | 1.220.111,27| 1.390.046,79)| 1.663.046,42|

E utile a tal fine evidenziare andamento delle tiscossioni in conto competenza delle entrate extratributarie, correlato a
quello in conto residui, cosi come rilevabile dal prospetto dei flussi di cassa, al fine di rilevare che l'attivita di introito delle
somme 2 favore dell’Ente non & stata efficace, con diretto riflesso sulla situazione finanziaria che, come gia evidenziato, ha
necessariamente causato il ricorso a frequenti utilizzi (straordinari) di forme di finanziamento della liquidita, ancorché nei
limiti del combinato disposto dagli art. 195 € 222 del Tuel.

In conto
COMPETENZA
580.840,01

Totale

RESIDUI
526.740,71

1.107.580,72

FEntrate titolo 11T
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Proventi dei servizi pubblici
Si attesta che Pente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario in quanto non supera oltre la meta dei

parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dellInterno del 24/9/2009, ed avendo presentato il certificato del
rendiconto 2012 entro i termini di legge, non ha obbligo di assicurare per Panno 2013, la copertura minima dei costi dei

servizi a domanda individuale, acquedotto e smaltimento rifiuti.
In ogni i tassi di copertura minima sono stati rispettati.

Si riporta di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi realizzati dall'ente suddivisi tra servizi a domanda
individuale, servizi indispensabili e servizi diversi.
Tab. 25 Bisignano

Setvizi a domanda individuale
% %
RENDICONTO 2013 Provent Costi Saldo di copertura di copertura

realizzata prevista
Asilo nido 0,00
Impianti sportivi 1.000,00 22.013,01 -21.013,01 4,54% 5,00%
Mattatoi pubblici 0,00
Mense scolastiche 41.870,60 134.470,60 -92.600,00 31,14% 30,00%
Stabilimenti balneari 0,00 0,00%
Musei, pinacoteche, mostre 0,00 0,00%
Uso di locali adibiti a runioni 0,00 0,00%
Altd servizi (CasaRip./Mercati) 691.810,65 690.749,97 1.060,68 100,15% 100,00%
Totali 734.681,25 847.233,58 -112.552,33 86,72%

Tab. 26 Bisignano
Servizi indispensabili
% % di
RENDICONTO 2013 Proventi Costi Saldo di copertura .

realizzata copertura prevista
Acquedotto 631.450,00 686.128,62 -54.678,62 92% 100%
Fognatura e depurazione 152.889,00 147.486,33 5.402,67 104% 100%
Nettezza urbana 1.221.388,00) 1.221.388,00! 0,00 100% 100%
Altsi servizi 0,00 0%
‘Totali 2.005.727,00 2.055.002,95 -49.275,95 97,60%

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:
Tab. 27 Bisignano

Accertamento 2011 Accertamento 2012 Previsioni 2013 Accertamento 2013
588,00 1.000,00 54.704,00 19.143,00
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La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:

Accertamento 2011 Accertamento 2012 Previsione 2013
Sanzioni CdS
a Spesa Corrente 294,00 500,00 54.704,00
Perc. X Spesa Corrente 50,00% 50,00% 50,00%
Spesa per investimenti 0,00 0,00 0,00
Perc. X Investimenti 0,00% 0,00% 0,00%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo & stata le seguente:

Tab. 29 Bisignano

Importo %
Residui attivi al 1/1/2013 6.134,42 100,00%
Residui riscossi nel 2013 0,00 0,00%
Residui eliminati 0,00 0,00%
?fjlld;/lz(g? 3‘651(1‘") al 613442 100,00%
Residui della competenza 0,00
Residui totali 0,00

Proventi dei beni dell’ente

Le entrate accertate nell’anno 2013, apri ad € 130.738, sono superiori 2 quanto previsto nel Preventivo 2013, per € 125.221. ¢
tuttavia rilevabile la bassa percentuale di riscossioni sull’accertato di competenza, per 'importo di € 61.299. Si rileva inoltre
una bassa riscossione (€ 13.029) sugli importi gi2 a residuo al 01/01/2013 (€ 178.421).

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione & stata le seguente:

Tab. 30 Bisignano

Importo %
Residui attivi al 1/1/2013 152.741,77 100,00%
Residui riscossi nel 2013 12.394,98 8,11%
Residui eliminati 6.785,71 4,44%
Residui (da residui) al 31/12/2013 133.561,08 87,44%
Residui della competenza 12.394,98
Residui totali 145.956,06
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Spese correnti

La comparazione delle spese corrent, riclassificate per intervento, impegnate negli ultimi tre esercizi evidenzia:

Classificazione delle spese correnti pet intervento

Rendiconto 2011 | Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 ZZ:; ..azs;iz 2 0‘1’;‘: ;;12

01-  Personale 2.182.562,00 2.239.692,00 2.327.119,57 87.427,57 3,90%
02-  Acquisto beni di consumo e/o materie prime 276.914,00 277.509,00 354.508,20 76.999,20 27,75%
03-  Prestazioni di servizi 2.595.852,00 2.772.766,00 3.940.057,57| 1.167.291,57)  42,10%
04-  Utilizzo di beni di terzi 6.892,00 3.310,00 3.266,38 -43,62]  -1,32%
05-  Trasferimenti 160.544,00 279.608,00 377.033,77 97.42577  34,84%
06 - Interessi passivi e oneri finanziari diversi 463.206,00 449.446,00 518.679,69 69.233,69]  15,40%
07-  Imposte e tasse 389.116,00 408.149,00 509.282,09 101.133,09]  24,78%
08-  Oneri straordinari della gestione cotrente 163.863,00 116.988,00 645.248,87 528.260,87|  451,55%
09-  Ammortamenti di esercizio 0,00 0,00 0,00 0,00]
10-  Fondo svalutazione crediti 0,00 426.452,00 147.072,00] -279.380,00f  -65,51%
11-  Fondo di diserva 0,00 0,00 200,00 200,00

Totale spese correnti 6.238.949,00} 6.973.920,00 8.822.468,14] 1.599.667,27] 147,45%

Spese per il personale
La spesa di personale sostenuta nell’anno 2013 rientra nei limiti di cui all’art.1, comma 557 della Legge 296/2006.

Tab. 32 Bisignano

Rendiconto Rendiconto

2012 (o 2008) 2013
spesa intervento 01 2.239.891,79 2.327.119,57
spese incluse nell'int.03 23.084,76 23.128,58
irap 169.035,32 174.975,80
altre spese incluse 29.992,08 28.631,62
Totale spese di personale 2.462.003,95 2.553.855,57
spese escluse 326.818,60 456.892,96
Spese soggette al limite (c. 557 0 562) 2.135.185,35 2.096.962,61
Spese correnti 6.547.668,80 8.675.196,14
Incidenza % su spese correnti 32,61% 24,17%

11 prospetto di cui sopra € stato redatto mantenendo un criterio omogeneo di rilevazione delle spese di personale al fine di consentire una
lettura dei dati delle sequenze annuali che abbiano riguardo al medesimo aggregato, includendo ed escludendo le voci di spesa individuate
dalla Corte dei Conti - Sezione Autonomie - nelle Linee Guida ai questionari) (nel caso di mancato conseguimento dell’obiettivo di
riduzione della spesa indicare Pammontare eccedente e le motivazioni dell’ente.
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Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti:

Tab. 33 Bisignano importo
1 Retribuzioni lorde, salario accessorio e lavoro straordinario del personale dipendente con contratto a
tempo indeterminato e a tempo determinato
5 Spese per il proprio personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in
strutture e otganismi vadamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente
3 Spese per collaborazione coordinata e continuativa, per contratti di somministrazione e per altre forme
di rapporto di lavoro flessibile
4 Eventuali emolumenti a carico dell Amministrazione corrisposti ai lavoratori socialmente utili
5 Spese sostenute dall’Ente per il personale in convenzione (ai sensi degh articoli 13 e 14 del CCNL 22
gennaio 2004) per la quota parte di costo effettivamente sostenuto
6[Spese sostenute per il personale previsto dall’art. 90 del TUEL
7|Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dellart. 110, c. 1 TUEL
8|Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dellast. 110, ¢. 2 TUEL
9|Spese per personale con contratto di formazione lavoro
10 Spese per personale utilizato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture ed
organismi partecipati e comunque facent capo all'ente
11]Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori
12|Quota parte delle spese per il personale delle Unioni e gestioni associate
Spese destintate alla previdenza e assistenza delle forze di polizia municipale finanziae con proventi da
13 - .
sanzioni del codice della strada
14|IRAP
15|Oneri per il nucleo familiate, buoni pasto e spese per equo indennizzo
16|Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando
17|Spese pet la formazione e rimborsi per le missioni
18| Altre spese (specificare): Spese per il personale per elezioni con timborso del Ministero 28.631,62
Totale 28.631,62
Le componenti escluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti:
Tab. 34 Bisignano importo
1|Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati
Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi allattivita elettorale
2|con rimborso dal Ministero dellIntero 28.631,62
3|Spese per la formazione e rimborsi per le missioni 4.045,58
Spese per il personale trasferito dalla regione o dallo Stato per 'esercizio di funzioni delegate, net limiti
41delle risorse corrispondentemente assegnate
5|Oneri derivanti dai rinnovi contrattuali
6|Spese per il personale appartenente alle categorie protette 65.946,36
Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le quali ¢ previsto il
7 |timborso dalle amministrazioni utilizzatrici
Spese per il personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo determinato di lavoro
8|flessibile finanziato con quote di proventi per violazione al Codice della strada
9|Incentivi per la progettazione
10}Incentivi recupero ICI
11 |Diritto di rogito 5.647,04
Spese per Passunzione di personale ex dipendente dell’Amministrazione autonoma dei Monopoli di
12|Stato (L. 30 luglio 2010 n. 122, art. 9, comma 25)
Maggiori spese autorizzate — entro il 31 maggio 2010 — ai sensi dellart. 3 comma 120 della legge
131244/2007
Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi allattivita di
14|Censimento finanziate dalPISTAT (circolare Ministero Economia ¢ Finanze n. 16/2012)
Spese per assunzioni di persomale con contratto dipendente ¢ o collaborazione coordinata ¢
15|continuativa ex art. 3-bis, c. 8 ¢ 9 del d.L. n. 95/2012
Altre spese escluse ai sensi della normativa vigente:Spesa per il personale finanziata con Entrate da altni
16|Enti (Casa di Riposo/LSU/LPU/Soggetti disoccupati) 352.622,36
Totale 456.892,96
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Al sensi dellarticolo 91 del TUEL e dellarticolo 35, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 Porgano di revisione ha espresso
parere del 12/12/2013 sul documento di programmazione triennale delle spese per il personale verificando la finalizzazione
dello stesso alla riduzione programmata delle spese .

Contrattazione integrativa
Le risorse destinate dall’ente alla contrattazione integrativa sono le seguenti:

Tab. 35 Bisignano

Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2011 2012 2013

Risorse fisse comprensive delle risorse destinate
alle progressioni economiche 146.317,35 140.875,63 134.277,09
Risorse variabili 52.583,87 34.982,20 39.589,14
() Decurtazioni fondo ex art. 9, co 2-bis
() Decurtazioni del fondo per trasferimento di
funzioni all'Unione di comuni
‘Totale FONDO 198.901,22 175.857,83 173.866,23
Risorse escluse dal limite di cui art. 9, co 2-bis *
(es. risorse destinate ad incrementare il fondo per
le risorse decentrate per gli enti terremotati ex art.3
bis,c.8-bis d.1.n.95/2012)
Percentuale Fondo su spese intervento 01 9,1132% 7,8519% 7.4713%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi
La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell’anno 2013, ammonta ad euro 518.670 e rispetto al residuo
debito al 1/1/2013, determina un tasso medio del 4,85%.

Indebitamento inizio esercizio 10.704.298,60
Oneri finanziari 518.679,69
Tasso medio (oneri fin. / indebitamento iniziale) 4,85%

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli lincidenza degli interessi passivi & del 5,54%.
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Spese in conto capitale

DalPanalisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue:

Tab. 36 Bisignano

Previsioni Previsioni Somme Scostamento fra previsioni definitive
Iniziali Definitive impegnate € somme impegnate
2013 2013 2013 in cifre in%
5.045.420,00 1.809.420,00 1.315.214,12 -494.205,88 -27,31%

Le spese sono state cosi finanziate:

Tab. 37 Bisignano

Mezzi propri:

- avanzo d'amministrazione

- avanzo del bilancio corrente
- alienazione di beni

- altre risotse

Parziale
Mezzi di terzi:
- mutui
- prestiti obbligazionari

- contributi comunitari

- contributi statali

- contributi regionali

- contributi di altri

- altri mezzi di terzi
Pargale

Totale risorse

Impieghi al titolo II della spesa

153.917,00

153.917,00

237.690,00

860.278,10

63.329,02

1.161.297,12

1.315.214,12

1.315.214,12

Servizi per conto terzi

L’andamento della competenza delle entrate e delle spese dei Servizi conto terzi & stato il seguente:

Tab. 38 Bisignano

SERVIZI CONTO TERZI ENTRATA SPESA
gestione di competenza 2012 2013 2012 2013

Ritenute previdenziali e assistenziali al personale 164.990,74 164.083,99 164.990,74 164.083,99
Ritenute erariali 374.829,92] 389.058,76 374.829,92 389.058,76
Altre ritenute al personale c¢/terzi 87.230,98 82.448,36 87.230,98 82.448,36
Depositi cauzionali 26.500,00] 24.000,00 26.500,00 24.000,00
Fondi per il Servizio economato 20.000,00] 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Depositi per spese contrattuali 465,56 0,00 465,56

Altre per servizi conto terzi 151.336,07 69.341,51 151.336,07 69.341,51
Totali 825.353,27 748.932,62 825.353,27 748.932,62
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L’andamento di incassi e pagamenti in conto competenza delle entrate € delle spese dei Servizi conto terzi ¢ stato il seguente:

Tab. 39 Bisignano

SERVIZI CONTO TERZI ENTRATA SPESA
incassi e pagamenti c/competenza 2012 2013 2012 2013
Ritenute previdenziali e assistenziali al personale 153.798,63) 152.814,93 141.979,27 140.510,92
Ritenute erariali 348.848,86 363.864,06 328.334,51 341.653,56]
Altre ritenute al personale c/terzi 87.230,98 82.448 36 87.179,27 82.422,54
Deposid cauzionali 26.500,00 24.000,00 9.000,00 12.000,00
Fondi per il Servizio economato 15.000,00 15.000,00 20.000,00 20.000,00
Depositi per spese contrattuali 465,56 0,00 465,56 0,00
Altre per servizi conto terzi 145.140,36 69.341,51 151.050,01 66.149,51
Totali 776.984,39 707.468,86 738.008,62 662.736,53

Indebitamento e gestione del debito
L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti percentuali d’incidenza

degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Tab. 40 Bisignano

2011 2012 2013
Controllo limite art. 204/ TUEL
6,97% 5,90% 7,80%
L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione:
Tab. 41 Bisignano
Anno 2011 2012 2013 2014 2015

Residuo debito (+) 10.665.186,00 10.218.584,50 10.704.298,60 10.204.169,39 10.725.388,39
Nuovi prestiti (+) 0,00 994.935,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) -446.601,50 -509.220,90 -500.129,21 521.219,00 -539.086,00
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale fine anno 10.218.584,50 10.704.298,60 10.204.169,39 10.725.388,39 10.186.302,39

Nr. Abitanti al 31/12 10.324,00 10.307,00 10.202,00 10.202,00 10.202,00
Debito medio per abitante 989,79 1.038,55 1.000,21 1.051,30 998,46

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la seguente evoluzione:

Tab. 42 Bisignano

Anno 2011 2012 2013 2014 2015
Oneri finanziari 463.206,00 449.446,00 518.679,69 457.590,00 435.564,00
Quota capitale 446.601,50 509.220,90 500.129,21 521.219,00 539.086,00
Totale fine anno 909.807,50 958.666,90 1.018.808,90 978.809,00 974.650,00
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Analisi della gestione dei residui

Lorgano di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteti di detetminazione dei residui attivi e passivi disposti

dagli articoli 179, 182, 189 ¢ 190 del TUEL.

I residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2013 sono stati correttamente ripresi dal rendiconto dellesercizio 2012.
L’ente ha provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31.12.2013 come previsto dall’art. 228 del TUEL, senza

dare adeguata motivazione.
I risultati di tale verifica sono i seguenti:

Residui attivi

Tab. 47 Bisignano

Costione Restdui R.m'dui Rmdm Residui da Pefw.ntuale Residui di Totake R:;ifiui
inigiali 171500858 stornati niportare di riporto competenya Accertats
[Titolo I 4.736.245,07 727.219,40 145.073,14 3.863.952,53 81,58% 1.620.365,45 5.484.317,98
[Titolo 11 454.084,38 293.977,72 82.334,05 77.7172,61 17,13% 1.768.164,37 1.845.936,98
[Titolo 11T 2.818.269,89 526.740,71 40.516,05 2.251.013,13 79,87% 1.082.206,41 3.333.219,54]
Gest. Corrente 8.008.599,34 1.547.937,83 267.923,24 6.192.738,27 77,33%]  4.470.736,23 10.663.474,504
[Titolo IV 3.089.314,87 620.292,27 164.516,88 2.304.505,72, 74,60% 815.239,80 3.119.745,52
[Titolo V 1.783.513,45 384.860,38 0,00 1.398.653,07 78,42% 0,00 1.398.653,07
Gest. Capitale 4.872.828,32 1.005.152,65 164.516,88 3.703.158,79 76,00% 815.239,80 4.518.398,59]
Servizi ¢/ terzi Tit. VI 88.573,85 51.773,17 0,00 36.800,68 41,55% 41.463,76 78.264,44]
Totale 12.970.001,51 2.604.863,65 432.440,12 9.932.697,74 76,58%|  5.327.439,79 15.260.137,53}
Residui passivi
Goestione Residui Residui Residui Residui da Percentuale Residui di Totale Residui
inigiali pagati stornali riportare di riporto compelenza Impegnati
Corrente Tit. I 5.852.985,96 1.554.096,39 96.341,36 4.202.548,21 71,80% 4.516.270,93 8.718.819,14
C/capitale Tit. II 6.760.389,30 1.789.634,26 157.334,83 4.813.420,21 71,20% 1.191.756,10: 6.005.176,31
Rimb. prestiti Tit. IIT 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00]
Servizi ¢/terzi Tit. IV 136.001,87 83.058,59 0,00 52.943,28 38,93% 86.196,09 139.139,37
Totale] 12.769.377,13} 3.446.789,24 253.676,19 9.068.911,70 7,02%]  5.794.223,12 14.863.134,82]

Risultato complessivo della gestione residui

Tab. 48 Bisignano

Maggiori residui attivi 0,00]
Insussistenze dei residui attivi: 432.440,12,
Gestione corrente non vincolata 185.386,63
Gestione cotrente vincolata 82.536,61
Gestione in conto capitale vincolata 164.516,88]
Gestione in conto capitale non vincolata
Gestione servizi conto terzi
Minori residui attivi 432.440,12
Insussistenze dei residul passivi:
Gestione corrente non vincolata 35.045,40
Gestione corrente vincolata 61.295,96
Gestione in conto capitale vincolata 157.334,83)
Gestione in conto capitale non vincolata
Gestione servizi ¢/terzi :
Minori residui passivi ; 253.676,19)
SALDO GESTIONE RESIDUI -178.763,93'

Sintesi delle variazioni per gestione

Tab. 48/a Bisignano

Gestione corrente ' -150.341,23)
Gestone in conto capitale : 0,00
Gestione servizi c/terzi ! 0,00
Gestione vincolata 1 -28.422,70
VERIFICA SALDO GESTIONE RESIDUI 1 -178.763,93
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Nel conto del bilancio dellanno 2013 risulta la seguente movimentazione dei soli residui attivi costituiti in anni precedenti il

2009:

Tab. 48/b Bisignano|  Titolo [ Titolo III Titolo v |, 1tolo VI
(no dep. cauz.
Residui rimasti da riscuotere alla data del 31.12.2012 1.489.653,43 1.015.941,95 | 330.452,64 2.150,49
Residui tiscossi 10.163,98 167.220,93 59.443,02 -
Residui stralciati o cancellati 145.073,14 32.731,52 7.187,07 -
Residui da riscuotere al 31/12/2013 1.334.416,31 815.989,50 | 263.822,55 2.150,49

Per tali residui I'Organo di Revisione propone di tenere cautelativamente vincolata una parte delPavanzo d’amministrazione
disponibile.

L’ente ha provveduto a iscrivere € 147.072 nel conto del patrimonio alla voce A/TI1/4 per crediti dichiarati inesigibili nei
precedenti esercizi e per i quali non & ancora compiuto il termine di prescrizione.

Analisi anzianita dei residui Tab. 49 Bisignano
RESIDUI Pisc‘l‘;;‘ﬁ 2009 2010 2011 2012 2013 Totale
ATTIVI
Titolo T 1.334.416,31 324.3717,79 434.177,21 607.744,87 1.163.236,35 1.620.365,45 5.484.317,98
di cui Tarsu| 671.294,57 163.067,30 203.274,04| 412.812,33 489.741,17 940.624,66 2.880.814,07
dicui FS.RoES. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 97.676,04 97.676,04
‘Titolo 1T 13.131,50 12.587,11 22.054,00 5.000,00 25.000,00 1.768.164,37 1.845.936,98
di cui trasf. Stato 0,001 0,00 462,00 0,00 0,00 244.361,00 244.823,00
di cui trasf. Regione| 13.131,50 12.587,11 21.592,00 5.000,00 25.000,00 1.442.153,37 1.519.463,98
'Titolo 111 815.989,50 111.208,75 328.527,87 366.834,93 628.452,08 1.082.206,41 3.333.219,54|
di cui Tia] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui Fitti Attivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.394,98 12.394,98
di cui sanzioni CdS| 6.134,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.111,00 24.245,00
Tot. Parte corrente 2.163.537,31 448.173,65 784.759,08 979.579,80 1.816.688,43 4.470.736,23 10.663.474,50
Titolo IV 263.822,55 119.620,69 663.619,08 372.998,40 884.445,00 815.239,80 3.119.745,52
di culi trasf. Stato| 0,00 0,00, 5.759,94 0,00 0,00 130.730,00 136.489,94,
di cui trasf. Regione 160.174,38 119.620,69 657.859,14 297.672,00| 884.445,00 642.000,00| 2.761.771,21
Titolo V 681.539,58! 0,00 0,00 0,00 717.113,49 0,00 1.398.653,07
Tot. Parte capitale| 1.105.536,51 239.241,38 1.327.238,16 670.670,40 2.486.003,49 1.587.969,80 7.416.659,74
Titolo VI 2.150,49 26.510,20 4.779,42 1.164,86 2.195,71 41.463,76 78.264,44]
Totale Attivi 3.271.224,31 713.925,23 2.116.776,66 1.651.415,06 4.304.887,63 6.100.169,79 18.158.398,68I
PASSIVI
Titolo I 1.046.010,39 526.454,53 595.976,38 799.914.91 1.234.192,00 4.516.270,93 8.718.819,14|
Titolo 11 1.369.081,56 166.891,78 838.936,46 691.123,00 1.747.387,41 1.191.756,10] 6.005.176,31
‘Titolo ITIT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo IV 8.683,03 13.678,36 23.295,83 0,00 7.286,06 86.196,09 139.139,37
‘Totale Passivi 2.423.774,98 707.024,67 1.458.208,67 1.491.037,91 2.988.865,47 5.794.223,12, 14.863.134,82'
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Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

L’ente ha provveduto nel corso del 2013 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per Euro 678.862,61,

tutti di parte corrente.
Tali debiti sono cosi classificabili:

‘Tab. 50 Bisignano
| 2011 2012 205 |

Articolo 194 T.U.E.L:
- lettera a) - sentenze esecutive 101.555,92 22.662,33 521.119,67

- lettera b) - copertura disavanzi

- lettera ¢) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

- lettera €) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa 126.166,67 157.742.94
Totale 227.722,59 22.662,33 678.862,61

I relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23
comma 5, 1. 289/2002.

Gli importi come sopra indicati si riferiscono ai debiti fuori bilancio riconosciuti nell’esercizio anche se impegnati su bilanci
di prossimi esercizi, come consentito dalla normativa. Tale importo non coincide con quello relativo agli oneri straordinari
della gestione corrente del Conto Economico 2013 poiché quest’ultimo € relativo, oltre che agli impegni sullanno corrente
per debiti fuori bilancio riconosciuti nell’esercizio 2013, anche alla parte di debiti fuori bilancio riconosciuti in anni pregressi
ma che hanno impegnato anche l'esercizio 2013.

L’evoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati ¢ la seguente:

Tab. 51 Bisignano

Rendiconto 2011 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013
227.722,59 22.662,33 678.862,61
incidenza debiti FB su entrate correnti
Rendiconto 2011 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013
6.647.123 46 7.597.288,02 9.363.404,43
3,43% 0,30% 7,25%

Debiti fuori bilancio non riconosciuti entro il 31/12/2013

Si sinvia a quanto esposto in premessa.

Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio
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Contenzioso Legale in essere
Con Prot. 3952 del 07/03/2014 il Segretario Generale ha relazionato in merito ai Debiti fuori Bilancio riconosciuti nel 2013,

per il Settore di competenza, all’esistenza di somme riconoscibili quali debiti fuord bilancio ed al contenzioso legale in essere.
Dopo la chiusura dell’esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto sono stati riconosciuti e finanziati
debiti fuori bilancio per euro 9.946,40, tutti riferibili alla fattispecie ex art. 194 c. 1 let 2) del Tuel, di competenza del Settore
Legale (Sentenze Artu, Iotio, Curto € Ramundo).
Contro le seguenti sentenze di primo grado, 'Ente si ¢ costituito proponendo appello:
—  Sent. 137/13, Cron. 428/13 — Savaglia P. ¢/Comune (Risarcimento danni da sinistro stradale), in base al cui
dispositivo I'Ente & stato condannato al pagamento di totali Euro 7.407,11;
—  Sent. 138/13, Cron. 429/13 — Passacatini F.I.. ¢/Comune (Risarcimento danni da sinistro stradale), in base al cui
dispositivo 'Ente ¢ stato condannato al pagamento di totali Euro 9.718,40;
—  Sent. 127/13, Cron. 418/13 — Attico A. ¢/Comune (Risarcimento danni da sinistro stradale), in base al cui
dispositivo I'Ente ¢ stato condannato al pagamento di totali Euro 2.213,13;
Sulla base di quanto esposto nella citata nota, il Segretario Comunale ha indicato di prevedere € 9.946,40 per il finanziamento
di debiti fuori bilancio (successivamente riconosciuti come indicato ai righi precedenti) ed € 19.338,64 per passivith
potenziali da contenzioso legale in essere.
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Rapporti con organismi partecipati

Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate
Non & stata effettuata la verifica dei crediti e debiti reciproci alla data del 31/12/2013 ai sensi dell’act. 6 del D.I. 95/2012

con la societa partecipata Bisignano Servizi st per indisponibilita di dati da parte della societa che, allo stato attuale non ha
chiuso né redatto il proprio bilancio di esercizio al 31/12/2013.

Debiti verso la partecipata Bisignano Sesvizi stl al 31/12/2013

Residui Conservati e
Capitolo |Descrizione Stanziamenti Impegni Pagament Residui Passivi
Definitivi di Bilancio
1883  [Stpendio Personale adderro alla | o 5138754 |€  48.151,19 |€  41.756,05 | € 6.395,14
Casa di Riposo
1883/1 |Oneri Previdenziali € 1839317 |€ 1839317 [€ 1639144 | € 2.001,73
1883/2 |Premio Inail € 210000 [€ 210000 | € - e 2.100,00
1884 [Servizio Reperibilita € 5.800,00 |€  5.800,00 [€ 330000 | € 2.500,00
1184/2 |Integrazione salariale LSU € 998,44 | € 998,24 | € 499,80 | € 498,44
18843 | restazioni diServizio € 9.000,00 [€  9.00000]|€ 601342 |€ 2.986,58
Straordinario
1888 |SPese Casa diRisposo- € 300000 | €  3.00000 |€ 250000 | € 500,00
Acquisto Materiale vario
18887 |oquisto materiale vasio Ufficio | o 441358 |€ 397650 € 212703 )€ 184947
Casa di Riposo
1884/ |SPesa Mantutenzione Casadi | o 1781028 | € 1779809 |€ 858222 |€  9.215,87
Riposo
1884/7 |Spesa servizio infermieristico € 28.576,54 | € 28.576,54 |€ 28.152,20 | € 424,34
1892 [Spesa gestione Casa di Riposo | € 67491895 | € 674.91895 [€ 567.64091 |€  107.278,04
1915 |Rimborso spese missiont € 400,00 | € 400,00 | € 122,50 | € 277,50
personale Casa di Riposo
1916  |Appalto servizio Casa di Riposo | € 78.281,05 | € 7828105 | € - | € 78.281,05
1917/1 |Leasing acquisto Ambulanza € 978,00 | € 978,00 | € 500,00 | € 478,00
1918 |Appalto manutenzione € 960,62 | € 960,62 | € - e 960,62
ascensore Casa di Riposo
lo19 [Assicurazione autovettuza Casa | o 369,00 | € 369,00 | € 36824 | € 0,76
di Riposo
1920 |Adesione Associazione Forum | € 1.200,00 | € 1.200,00 | € - 1€ 1.200,00
1923  [Iniziative a favore degli anziani | € 4881608 | € 48791558 |€ 1493500 |€  33.856,58
1859 |IRAP personale casa di Riposo | € 5.000,00 | € 5.000,00 | € 3.000,00 | € 2.000,00
1386 |22 Circolazione Automezzo | o 456,45 | € 300,00 | € 143,55 | € 156,45
Casa di Riposo
1907 |>pese funerarie a seguito € 25.65401 |€  10.654,01 | € - le 1065401
deposito ospiti Casa di Riposo
€  263.614,58

Le spese di cui ai capito evidenziati con sottolineatura sono finanziate con il capitolo di Entrata 2050 di cui al codice di
bilancio n°® 2.03.0211 — Contributo della Regione Calabria per la casa di Riposo, che al 31/12/2013 riporta un residuo,
comprensivo di quello della competenza, pari a € 147.310,61, rispetto ad un accertato globale (residui + competenza) pari a
totali € 347.260,62.
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Crediti verso la partecipata Bisignano Servizi stl al 31/12/2013

Residui Conservati e Stanziamenti

Capitolo |Descrizione Definitivi di Bilancio

Accertamenti |Riscossioni |Residui Attivi

3047/2 |Provent Casa di Riposo | € 492.378,07 | € 492.378,07 | € 396.206,86 | €  96.171,21

Esternalizzazione dei setvizi e rapporti con organismi partecipati

Nel corso dellesercizio 2013, I'Ente ha esternalizzato il seguente servizio pubblico locale o, comunque, ha sostenuto le
seguenti spese a favore di organismi (agenzia, associazione, azienda, azienda servizi alla persona-ASP, consorzio, fondazione,
istituzione ed unione di comuni e societd) partecipati direttamente o indirettamente:

Tab. 52 Bisignano

Servizio: CASA DI RIPOSO

Organismo partecipato: BISIGNANO SERVIZI SRL

Spese sostenute:

Per contratti di servizio
Per concessione di crediti
Per trasferimenti in conto esercizio 690.749,97
Per trasferimento in conto capitale

Per copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite

Altre spese
Totale 690.749,97

Le spese sono state interamente coperte come da conto economico del servizio Casa di Riposo (a domanda individuale) cui
si rimanda nell’apposito paragrafo.

La societa controllata Bisignano Servizi stl presentava la seguente situazione, aggiornata al Bilancio al 31/12/2012:

Tab. 55 Bisignano

Osganismo in house o controllato: Esercizio
BISIGNANO SERVIZI SRL 2011 2012
Valore della Produzione (voce A del conto economico) 471.251 530.995
Risultato di esercizio 264 9.197
Risultato di esercizio al netto delle voci di cui alle

lett.D), E) € n°22 del conto economico (art.2425 c.c)) 21.961 21.241
Dividendi distribuiti - -
Indebitamento a fine esercizio (voce D del Passivo) 105.017 150.714
T.F.R. (voce C del Passivo) 10.143 18.296

E’ stata adottata la delibera di ricognizione di cui all’art. 3, ¢. 27, Legge 24 dicembre 2007, n. 244,

In epoca successiva all’adozione della medesima, IEnte ha riconsiderato la sussistenza dei presupposti di legge per il
mantenimento delle partecipazioni avendo riguardo anche al profilo della convenienza economica.

i
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Tempestivitd pagamenti

L’ente ha adottato misure ai sensi delPart. 9 del Decreto Legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito con modificazioni dalla L. 3
to n. 102, misure organizzative (procedure di spesa e di allocazione delle risorse) per garantire il tempestivo

pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti con Delibera di G.C. n° 3 del 08/01/2010.

1l rsultato delle analisi deve essere illustrato in un rapporto pubblicato sul sito internet dell’ente e deve essere allegato alla
celazione da trasmettere alla Corte dei Contl ai sensi dell’art.1, commi 166 e 170 della Legge 266/2005.

Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale

Dai dati risultanti dal rendiconto 2013, Pente non dentra nella definizione di “strutturalmente deficitario”.
o R SR =

volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi ai
utoh Ie III con Pesclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibtio ci cui all’art. 2 del Dlgs.
23/2011 o di fondo di solidarieta di cui all’art. 1, c. 380 della L. 228/2013, superiori al 42% rispetto ai valori di
accertamento delle entrate dei medesimi titoli I e III, esclusi gli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo
s eri{pcntale di riequilibrio o di fondo di solidarieta;

et ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi di cui al titolo I e al titolo III
superiore al 65%, ad esclusione di eventuali residui da risorse a titlolo di fondo sperimentale di riequilibrio di cui

allart. 2 del Dlgs 23/2011 o di fondo di solidarietd di cui all’art. 1, c. 380 della L. 228/2013, rapportata agli
accertamento della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli I e ITI, ad esclusione degli accertament
delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidariet3;

- 11% volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiore al 40% degli impegni della

Resa del conto degli agenti contabili

In attuazione dell’articoli 226 e 233 del Tuel i seguenti agenti contabili, hanno reso il conto della loro gestione, allegando i
documenti di cui al secondo comma del citato art. 233 :

Tesoriere BCC Mediocrati

Economo Guido Francesco

Agenti Contabili Esterni Equitalia Sud Cosenza, Equitalia Sud Crotone, Ce.R.In. stl,
Agenti Contabili Interni Gatto Francesco, Tortorella M. Carmela, Lanzone Umile
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PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Nel prospetto di conciliazione sono assunti gli accertamenti e gli impegni finanziari risultanti dal conto del bilancio e sono
rilevate le rettifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economici e pattimoniali.
I valori finanziari correnti risultanti dal conto del bilancio (accertamenti ed impegni), sono scomposti nel prospetto in valori
economici e patrimoniali (attivo, passivo o conti d’ordine).
E’ stata pertanto assicurata la seguente coincidenza:

—  entrate correnti = parte a CONto cONOMIco e restante parte al conto del patrimonio;

—  spese correnti = parte a conto economico, parte al conto del patrimonio e restante parte ai conti d’ordine.

A) Le rettifiche apportate alle entrate ed alle spese correnti nel prospetto di conciliazione sono cosi rassunte:

Tab. 56 Bisignano

Entrate correnti:
- rettifiche per Iva - 0,00

- risconti passivi iniziali + 0,00

- risconti passivi finali - 0,00

- ratei attivi iniziali - 0,00
- ratei attivi finali + 0,00

Saldo maggiori/minori proventi 0,00

Spese cotrenti:

- rettifiche per iva -

- costi anni futuri iniziali +
- costi anni futuri finali -

- risconti attivi iniziali +

- risconti attivi finali -

- ratei passivi iniziali -

- ratei passivi finali +

Saldo minori/maggiori oneri 0,00

B) Le integrazioni rilevate nel prospetto di conciliazione derivano dai seguenti proventi ed oneti:

Tab. 57 Bisignano

ioni positive: Tab. 56
- incremento immobilizzazioni per lavori interni 0,00
- proventi pet permesso di costruire rilevati al titolo IV e dest. al titolo 1 0,00
- variazione posititiva timanenze 0,00
- quota di ricavi pluriennali 0,00
- plusvalenze 0,00
- maggiori crediti iscritti fra i residui attivi 0,00
- minori debiti iscritti fra residui passivi 253.676,19
- sopravvenienze attive 0,00
Totale 253.676,19

L .. .
- variazione negativa di rimanenze 0,00
- trasferimenti in conto capitale 0,00
- quota di ammortamento 0,00
- minusvalenze 0,00
- minoti crediti iscritt fra residui attivi 432.440,12
- minori crediti iscritti fra crediti di dubbia esigibilita 0,00
- svalutazione attivita finanziarie 0,00
- sopravvenienze passive 0,00
Totale 432.440,12
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CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi ¢ negativi secondo criteri di competenza economica
cosi sintetizzati:

Tab. 58 Bisignano

2011 2012 2013

A Proventi della gestione 6.861.698,97 7.684.364,41 9.513.666,08

B Costi della gestione 6.141.177,73 6.501.668,76 8.012.065,73
Risultato della gestione | 720.521,24 | 1.182.695,65 | 1.501.600,35

C  Proventi ed oneri da agiende speciali partecipate I 0,00 ] 0,00 | 0,00
Risultato della gestione operativa | 720.521,24 | 1.182.695,65 | 1.501.600,35

D Proventi (t) ed oneri (-) finanziari -451.505,53 442.709,80 -503.914,64

E  Proventi (+) ed oneri (=) straordinari -141482,82 -793.462,84 -824.012,80
Risultato economico di esercizio | 127.532,89 | -53.476,99 | 173.672,91

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza economica ed in particolare i criteri
di valutazione e classificazione indicati nei punti da 69 a 103, del nuovo principio contabile n. 3.

1l risultato economico depurato della parte straordinaria (area E), presenta un saldo di Euro 997.685,71, con un
miglioramento dellequilibrio economico di Euro 257.699,86 rispetto al risultato del precedente esercizio.

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti previsti dall’art. 229, comma 7, del TUEL e dal
punto 92 del principio contabile n. 3. Le quote d’ammortamento sono rilevate nel registro dei beni ammortizzabili (o schede
equivalenti). Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:
Tab. 60 Bisignano
2011 2012 2013
529.601,28 503.506,69 500.798,15
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I proventi e gli oneri straordinari si riferiscono a:

Tab. 61 Bisignano

parziali

totali

Proventi:

Plusvalenze da alienazione

0,00

Insussistenze passivo:

di cut:

- per minori debiti di funzionamento

- per minoti conferimenti

- pet minori Residui Passivi da riaccertamento

253.676,19

253.676,19

Sopravvenienze attive:

di cut:

- er maggiori crediti
p e

- pet donazioni ed acquisizioni gratuite

- per (altro da specificare)

0,00

Proventi straordinari

- pet (altro da specificare)

0,00

Totale proventi straordinari

253.676,19

Tab. 62 Bisignano

Oneri:

Minusvalenze da alienazione

0,00

Oneri straordinari

Di cui:

- da costi ed oneri per debiti riconosciuti di competenza
esercizi precedenti

595.114,86

- da trasferimenti in conto capitale a terzi

(finanziati con mezzi propti)

- da altri oneri straord. rilevati nel conto del bilancio

50.134,01

645.248,87

Insussistenze attivo

Di cut:

- per minori crediti

- per riduzione valore immobilizzazioni

- per Residui Attivi insussistenti da riaccertamento

432.440,12

432.440,12

Sopravvenienze passive

- per (altro da specificare)

0,00

Totale oneri straordinari

1.077.688,99

L’importo come sopra indicato a titolo di debiti fuori bilancio ¢ relativo, oltre che agli impegni sull’anno corrente per debiti
fuori bilancio riconosciuti nell’esercizio 2013, anche alla parte di debiti fuori bilancio riconosciuti in anni pregressi ma che
hanno impegnato anche lesercizio 2013 e differisce pertanto da € 678.862,61 pari al'importo dei debiti fuord bilancio
riconosciuti nell’esercizio anche se impegnati su bilanci di prossimi esercizi, come consentito dalla normativa.

Ai fini della verifica della esatta correlazione tra i dati del conto del bilancio e i risultati economici & stato effettuato il
seguente riscontro:

rilevazione nella voce E .22. del conto economico come “Insussistenze del passivo” dei minori residui passivi iscritti
come debiti nel conto del patrimonio del’anno precedente;

rilevazione nella voce E.23. del conto economico come “Sopravvenienze attive” dei maggiori residui attivi iscritti come
crediti nel conto del patrimonio dell’anno precedente, nonché il valore delle immobilizzazioni acquisite gratuitamente;
rilevazione nella voce E. 25. del conto economico come “Insussistenze dell’attivo” dei minori residui attivi iscritti come
crediti nel conto del patrimonio dell’anno precedente;

rilevazione di plusvalenze (soce E.24.) o minusvalenze (voce E.26.) patrimoniali riferite alla cessione di cespiti (pari alla
differenza tra indennizzo o prezzo di cessione e valore contabile residuo);

rilevazione dei provent e dei costi di carattere eccezionale o riferiti ad anni precedenti nella parte straordinaria ( voci
E23 ed E28). ‘
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CONTO DEL PATRIMONIO

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli elementi patrimoniali
hanno subito per effetto della gestione.
I valori patrimoniali al 31/12/2013 e le variazioni rispetto all’ anno precedente sono cosi riassunti:

Tab. 63 Bisignano

Arivo sapon | Vaenids | Varconids | 15
Immobilizzazioni immateriali 38.545,55 -7.709,11 30.836,44
Immobilizzazioni materiali 17.221.609,07 23.037,28] 184.964,96 17.429.611,31
Immobilizzazioni finanziarie 330.401,92 147.072,00 -44.948,60 432.525,32
Totale immobilizzazioni 17.590.556,54 170.109,28 132.307,25 17.892.973,07
Rimanenze 0,00
Credin 12.970.001,51 2.726.576,14] -436.440,12 15.260.137,53
Altre attivita finanziarie 0,00
Disponibilita liquide 368.373,40 -187.063,18| 181.310,22
Totale attivo circolante 13.338.374,91 2.539.512,96 -436.440,12 15.441.447,75
Ratei e risconti 0,00
Totale dell'attivo 30.928.931,45 2.709.622,24 -304.132,87 33.334.420,82
Conti d'ordine 6.760.389,30 -597.878,16 -157.334,83 6.005.176,31

Passivo
Patrimonio netto 9.276.809,36 294.951,72I -121.278,81 9.450.482,27
Conferimenti 4.990.541,39 -750.529,28 4.240.012,11
Debiti di finanziamento 10.652.592,87 -520.129,21 70.822,13 10.203.285,79
Debiti di funzionamento 5.852.985,96 3.118.337,02 -252.503,84 8.718.819,14
Debiti per anticipazione di cassa 0,00
Debiti per somme anticipate da terzi 136.001,87 3.137,50 139.139,37
Altri debiti 20.000,00, 563.854,49 -1.172,35 582.682,14
Totale debiti 16.661.580,70) 3.165.199,80 -182.854,06 19.643.926,44
Ratei e risconti 0,00
Totale del passivo 30.928.931,45 2.709.622,24 -304.132,87 33.334.420,82

La verifica degli elementi patrimoniali al 31.12.2013 ha evidenziato quanto segue.

ATTIVO

A. Immobilizzazion:

Le immobilizzazioni iscritte nel conto del patrimonio sono state valutate in base ai criteri indicati nell’art. 230 del TUEL e
nei punti da 104 a 140 del nuovo pgngqnw_taht_lg_n_& I valori iscritti trovano corrispondenza con quanto riportato
nell’inventario e nelle scritture contabili. L’ente si € dotato di idonee procedure contabili per la compilazione ¢ la tenuta
dellinventasio: esistono rilevazioni sistematiche ed aggiornate sullo stato della effettiva consistenza del patrimonio dell’ente.
Negli inventari e tra le immobilizzazioni sono correttamente rilevati i costi da capitalizzare e cioé tutti i costi sostenuti,
inclusi tra le spese correnti, per la produzione in economia di beni da porre dal punto di vista economico 2 carico di pin
eserciziNella colonna “variazioni in aumento da conto finanziario” della voce immobilizzazioni sono rilevate le somme
pagate (competenza + residui) nel Titolo II della spesa, escluse le somme rilevate nell'intervento 7 (trasferiment di capitale).

Le vatiazioni alle immobilizzazioni materiali derivano da:

Tab. 64 Bisignano

variazioni in aumento variaz. in diminuzione

Gestione finanziaria 23.037,28

Acquisizioni gratuite 685.763,11 0,00

Ammortamenti 0,00 500.798,15
Utilizzo conferimenti (contributi in conto capitale) 0,00 0,00

Bent fuori uso 0,00 0,00

Conferimenti in natura ad organismi esterni 0,00 0,00

Rettifica valore immobilizzazione in cotrso 0,00 0,00

totale 708.800,39 500.79
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Le immobilizzazioni finanziarie riferite alle partecipazioni sono state valutate col criterio del costo risultante dallultimo

bilancio della partecipata.

Rispetto alla valutazione col criterio del costo la corrispondente quota di pattimonio netto risultante dall’ultimo bilancio della

partecipata ¢ la seguente:

‘Tab. 65 Bisignano

Valore iscritto nel Valore da quota
Otganismo partecipato conto del patrimonio di patrimonio netto Differenza
al 31/12/2012 della partecipata
Bisignano Servizi st 10.000,00 26.188,00 16.188,00
totali 10.000,00 26.188,00 16.188,00

Nella voce “ctediti di dubbia esigibilitd” sono compresi i crediti inesigibili stralciati dal conto del bilancio sino al compimento
dei termini di prescrizione.

B II Crediti

E’ stata verificata la corrispondenza tra il saldo patrimoniale al 31.12.2013 con il totale dei residui attivi risultanti dal conto
del bilancio al netto dei depositi cauzionali.

Non risulta correttamente rilevato il credito verso I'Erario per IVA, come gii rilevato nel Parere al Rendiconto 2012.

Tab. 66 Bisignano

Credito o debito Iva anno precedente 0,00
Utilizzo credito in compensazione 0,00
Credito Iva dell’anno da rettifica spese prospetto di conciliazione 0,00
Debito Iva dell’anno da rettifica entrate prospetto di conciliazione 0,00
Versamenti Iva eseguiti nell’anno 0,00
Credito o debito Iva a fine anno da indicare nel conto del patrimonio 0,00

B IV Disponihilita lquide
E’ stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31.12.2013 delle disponibilita liquide con il saldo contabile e
con le risultanze del conto del tesoriere.

PASSIVO
A. Patrimonio netto
La variazione del netto patrimoniale trova cotrispondenza con il risultato economico dell’esercizio.

B. Conferiment

I conferiment iscritti nel passivo concernono contributi in conto capitale (titolo IV delle entrate) finalizzati al finanziamento
di immobilizzazioni iscritte nell’attivo. La rilevazione di tali contrbuti & stata effettuata con il metodo dei ricavi differiti
imputando 2 conto economico nella voce A5 quota parte di contributi correlata alla quota di ammortamento dei beni
oggetto di finanziamento.

C. L Debiti d; finanzgamento

Per tali debiti & stata verificata la corrispondenza tra:

- il saldo patrimoniale al 31/12/2013 con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere;

- la variazione in aumento e i nuovi prestiti ottenuti riportati nel titolo V delle entrate;

- le variazioni in diminuzione e 'importo delle quote capitali dei prestiti rimborsate riportato nel titolo III della spesa.

C.II Debits di fun<gonamento

Il valore patrimoniale al 31/12/2013 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo I della spesa al netto dei costi di
esercizi futuri rilevati nei conti d’ordine.

C.V Debiti per somme anticipate da tersy
11 saldo patrimoniale al 31/12/2013 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo IV della spesa.

Ratei ¢ risconti
Le somme iscritte corrispondono a quelle rilevate nel prospetto di conciliazione.

Conti d'ordine per opere da realizzare
Limporto degli “impegni per opere da realizzare” al 31.12.2013 corrisponde ai residui passivi del Titolo II della spesa con

esclusione delle spese di cui agli interventin. 7, 8, 9 e 10.
L'importo dei costi per esercizi futuri cotrisponde al saldo delle rettifiche apportate agli impegni di parte corrente nel
prospetto di conciliazione.
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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L’organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta & stata redatta conformemente a quanto prewsto
dallarticolo 231 del TUEL ed esprime le valutazioni di efficacia dell’azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in
rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti.

RENDICONTI DI SETTORE

Referto controllo di gestione
Non ¢ attivo il controllo di gestione nell’Ente.

Piano triennale di contenimento delle spese

L’ente ai sensi dell’art. 2, commi da 594 2 599 della Legge 244/07, ha adottato il piano triennale per individuare le misure
finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo di:

- dotazioni strumentali, che corredano le stazioni di lavoro nell’automazione d’ufficio;

- delle autovetture di servizio, previa verifica di fattibiliti a mezzi alternativi di trasporto, anche cumulativo;

- dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.
Nel piano sono indicate anche le misure dirette a circoscrivere I'assegnazione di telefonia mobile ai soli casi in cui il
personale debba assicurare per esigenze di servizio, pronta e costante reperibilita e limitatamente al periodo necessario allo
svolgimento delle particolari attivita che ne richiedono l'uso.
L’aggiornamento del piano triennale, adottato con Delibera di G.C. 216 del 11/10/2013 ¢ stato reso pubblico con la
pubblicazione nel sito web ed & liberamente disponibile sull’archivio dell’albo pretorio on line.
Dalla relazione annuale, adottata con Delibera di G.C. n® 33 del 19/02/2014, e che dovra essere trasmessa alla Sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti emergono alcuni risparmi ottenuti.
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IRREGOLARITA’ NON SANATE, RILIEVI,
CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

Gravi irregolarita non sanate, anche gia segnalate
Debiti fuori Bilancio
11 Principio Contabile n°2 per gli Enti Locali sottolinea quanto segue.

Lelaborazione dottrinale € le pronunce giurisprudenziali conducono a considerare il debito fuori bilancio quale
obbligazione pecuniaria rifetibile all’ente, assunta in violazione delle norme di contabilita pubblica che rnguardano la
fase della spesa ed in particolare di quelle che disciplinano I'assunzione di impegni di spesa.

La contabilitd pubblica disciplina in modo analitico il procedimento di spesa affinché I'azione della P.A. sia
funzionalizzata al fine di garantire alla collettivitd che essa sari svolta nel rispetto del principio di legalita.

11 bilancio nel quadro normativo & strumento attribuito alla competenza deliberativa del Consiglio per definire
Pinditizzo, governare e autorizzare lattiviti di gestione. Strumento primario a disposizione del Consiglio per
esprimere le competenze proptie di indirizzo e controllo politico-amministrativo.

La locuzione “fuori bilancio” & in questo senso da intendere riferita ad una fattispecie non considerata negli
indirizzi programmatici e nelle autorizzazioni di bilancio approvate dal Consiglio, sta a livello annuale, sia
pluriennale, perfezionate dalla Giunta con la definizione ed approvazione del Piano esecutivo di gestione.

11 debito fuori bilancio rappresenta un’obbligazione verso terzi per il pagamento di una determinata somma di
denaro, assunta in violazione delle norme giuscontabili che regolano i procedimenti di spesa degli enti locali.

L’art. 194 del TUEL disciplina 'ambito e le procedure per riconoscere la legittimita dei debiti fuori bilancio
individuando le tipologie per le quali & resa possibile 'imputazione dellinsorto obbligo in capo allente con
’adozione di apposita deliberazione del Consiglio. Le situazioni di debito per acquisizione di beni e servizi sorte in
violazione dei commi 1, 2, e 3 dell’art. 191 del TUEL non possono essere riconosciute in quanto non riconducibili
al sistema di bilancio dell’ente, con la conseguenza che per esse si dovra configurare un rapporto obbligatorio
diretto tra il privato creditore e il pubblico funzionario e/o amministratore che risulta responsabile del debito
insorto 2 carico delP’ente. Il rapporto obbligatorio si estende, per le esecuzioni reiterate ¢ continuative, a coloro che
hanno consentito le singole prestazioni. Per i lavori pubblici di somma urgenza, cagionati dal verificarsi di un
evento eccezionale o imprevedibile, 'ordinazione fatta a terzi deve essere regolatizzata, a pena di decadenza, entro
trenta giorni o comungue entro il 31 dicembre dell’anno in corso se a tale data non & scaduto il predetto termine
(art. 191, comma 3, TUEL).

La norma di cui all’art. 194 del Testo unico degli enti locali introduce una elencazione tassativa dei casi in cui sia
possibile riconoscere la legittimitd di debit non previsti in sede di programmazione annuale e di bilancio. La
disciplina legislativa di cui al capo IV del TUEL, in quanto finalizzata alla migliore applicazione, in materia di
gestione degli enti locali, dei principi di veridicita, trasparenza ed equilibrio di bilancio, obbliga i singoli enti, in
presenza di tutti i presupposti disciplinati dalla norma, ad adottare con tempestivitd i provvedimenti di
riconoscimento dei debiti fuori bilancio, onde evitare, la formazione di ulteriori oneri aggiuntivi a carico dell’ente
come eventuali interessi o spese di giustizia. La mancata tempestiva adozione degli atti amministrativi necessari &
astrattamente idonea a generare responsabilitd per funzionari e/o amministratori.

I principi generali dell'ordinamento richiedono agli amministratori e ai funzionari degli enti locali sia di evidenziare
con tempestivitd le passivita insorte che determinano debiti fuori bilancio, sia di adottare tempestivamente e
contestualmente gli att necessari a riportare in equilibrio la gestione modificando, se necessario, le pdorita in
ordine alle spese gia deliberate per assicurare la copertura di debiti fuori bilancio insorti.

Al fine di garantire la necessaria tempestivita nell’adozione dei provvedimenti necessari di riequilibrio e copertura
dei debiti fuori bilancio Pufficio competente deve operare un controllo concomitante e costante della situazione
gestionale, non limitandosi a operare alle scadenze previste dall’ art. 193 del TUEL, che costituisce momento di
controllo obbligatorio da garantire in ogni caso indipendentemente dal verificarsi di situazioni di disequilibrio o di
formazione di debiti fuori bilancio. Il principio dell’economicita della gestione richiede che le verifiche previste
dall’art. 193 dell’ordinamento siano immediatamente effettuate, evitando la maturazione di interessi e penalitd a
carico dell’ente. Il funzionario e/o 'amministratore che sia a conoscenza dell’esistenza di una possibile situazione di
debito fuori bilancio é tenuto a informare con immediatezza il responsabile del servizio economico finanziario che
deve attivare il procedimento previsto dalla legge senza ritardo. Nel caso di pagamenti effettuati direttamente dal
Tesoriere a seguito di procedure esecutive, 'ente deve immediatamente provvedere al riconoscimento e
finanziamento del debito e alla regolarizzazione del pagamento avvenuto. Tale procedura non costituisce peraltro
impedimento all’attivazione delle azioni a tutela dell’ente. In sede di ricognizione dello stato di attuazione dei
programmi di cui alla relazione previsionale e programmatica ¢ in sede di accertamento degli equilibri generali di
bilancio occorre comunque verificare Peventuale esistenza di debiti fuori bilancio. La quantificazione dellutilita
apportata € corredata, ove ne ricorrano i presupposti, dall’individuazione delle carenze organizzative o delle altre
cause che hanno condotto al verificarsi del debito.

Lart. 194 del TUEL ¢ norma di carattere eccezionale e non consente di effettuare spese in difformita dai
procedimenti disciplinati dalla legge, ma ¢é finalizzata a ricondurre nei casi previsti e tipici, particolani tipologie di
spesa nel sistema di bilancio. Il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio sulla base dell’art. 194 del
TUEL ¢ atto dovuto e vincolato per 'ente e deve assicurare in tutti i casi in cui sia possibile Pimputazione della

spesa all’esercizio in cui il debito ¢ sorto. Tale adempimento deve essere realizzato previa'i i ria che, in
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relazione a ciascun debito, evidenzi le modalita di insorgenza, di quantificazione e le questioni giuridiche che vi
sono sottese.

— La funzione della delibera del Consiglio di riconoscimento del debito fuori bilancio & diretta ad accertare se il
debito rentri in una delle tipologie individuate dallart. 194 del TUEL e quindi a ricondurre Pobbligazione
allinterno della contabilita dell’ente, individuando contestualmente le risorse effettivamente disponibili per farvi
fronte.

— 1l riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio ascrivibili alla lettera (¢) dell’art. 194 del TUEL comporta
Paccertamento della sussistenza non solo dellelemento dellutilitd pubblica, nel’ambito dellespletamento di
pubbliche funzioni e servizi di competenza, ma anche quello dell’arricchimento senza giusta causa. Ai fini del
riconoscimento della legittimitd dei debiti fuori bilancio ascrivibili alla lettera e) dellart. 194 del TUEL la
sussistenza dell’utilitd conseguita va valutata in relazione alla realizzazione dei vantaggi economici corrispondenti
agli interessi istituzionali dell’ente. Sono comunque da qualificarsi utili e vantaggiose le spese specificatamente
previste per legge. L’arricchimento corrisponde alla diminuzione patrimoniale sofferta senza giusta causa dal
soggetto privato e terzo che va indennizzato nei limiti dell’arricchimento ottenuto dall’ente.

—~  Per il finanziamento dei debiti fuori bilancio dei quali sia riconosciuta la legittimita con deliberazione consiliare
adottata ai sensi dell’'art. 194, primo comma e 193, terzo comma, del TUEL possono essere utilizzate le seguenti
risorse nell’ordine di prioritd indicato : a) riduzione di spese correnti o utilizzo di nuove entrate; b) applicazione
dell’eventuale avanzo di amministrazione disponibile; ¢) utilizzo di disponibilita derivanti dall’adozione di un piano
triennale di riequilibrio di cui all’art. 193 comma 3; d) vendita di beni del patrimonio disponibile; €) contrazione di
mutuo passivo esclusivamente per spese di investimento. I debiti fuori bilancio sono finanziabili con il ricorso ad
indebitamento nei limiti delletipologie di spesa d’investimento indicate nell’art. 3, commi 18 e 19 della legge
24/12/2003, n.350 (Legge finanziaria 2004) che ha smodulato le categorie di spesa da considerarsi quali
investimenti ai fini della finanziabilitd con il ricorso all'indebitamento.

— In sede di riaccertamento dei residui ai sensi dell’art. 228, comma 3, del TUEL non puo essere effettuata una
rettifica in aumento dei residui passivi in base all’erroneo presupposto che lentita della spesa non era prevedibile
con certezza al momento dell” assunzione dell'impegno iniziale. Ogni comportamento difforme comporterebbe il
riconoscimento di debito fuori bilancio al di fuosi della procedura prevista dall’art. 194 del TUEL e costituirebbe
grave irregolarita contabile.

— E’ opportuno che Pente, in sede di programmazione, per garantire il mantenimento dell’equilibrio del bilancio nel
tempo, istituisca appositi stanziamenti per affrontare Ponere connesso a possibili situazioni debitorie fuori bilancio.
Peraltro anche nel caso in cui Pente abbia previsto nel bilancio un apposito stanziamento per accantonare tisorse in
vista di dover fare fronte a possibili debiti fuori bilancio sussiste sempre Pobbligo di attivare la procedura consiliare
di riconoscimento della legittimiti del debito insorto ai sensi del’art. 194 del TUEL.

Tanto premesso, & censurabile il comportamento delPEnte relativo alla mancata conclusione delle verifiche da
parte dei Settori competenti che avrebbero dovuto porre I’'Organo di Revisione, prima, nonostante le ripetute
segnalazioni, e il Consiglio Comunale, dopo, a legittimare Pinclusione o Pesclusione di rilevanti importi nella
contabilitai comunale. Ci si riferisce a tal proposito alle somme segnalate, solo su richiesta di questo Otgano di
Revisione, da parte del Settore IV.

Il disordine e la lentezza dell’azione di verifica preliminare che doveva essere portata avanti (e terminata) dagli
uffici e settori dell’Ente, in quanto prodromica a quella delPOrgano di Revisione, utile alla redazione dei pareri ex
art 239 del Tuel, sono il sintomo di gravi irregolarita nella gestione amministrativa dell’esercizio 2013, che si
aggiungono a quelle gia rilevata in riferimento agli anni pregressi e che, a parere di questo Organo di Revisione:

- non consentono di ritenere significativo ed attendibile il risultato dei Rendiconti degli anni pregressi;

- comportano che il Consiglio Comunale si determini, in sede di approvazione del Rendiconto 2013, affinché
PEnte provveda alPimmediata conclusione dell’iter di verifica delle legittimita delle somme relative al Settore IV
ad essere eventualmente riconosciute come debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 del Tuel, con priorita su
qualsiasi altra azione amministrativa, con contestuale rimozione di tutte le cause che, attualmente, impediscono
alPEnte di finanziare gli oneri straordinari della gestione rappresentati dai debiti fuori bilancio o dalle passivita
potenziali;

- necessitano al contempo di una contestuale ed immediata segnalazione alla Sezione Regionale di Controllo della
Corte dei Conti.

0! ione dei n
Si rileva che IEnte ha provveduto alla costituzione dei relativi fondi con determina n® 46 del 22/07/2013, Nr. Registro
1282/2013 senza richiedere il preventivo parere all’Organo di Revisione. Con Determina n® 26 del 08/04/2014 il Settore
Sesto, in seguito ad un rilevo in fase di verifica del Conto Consuntivo 2012 sollevato dalla Ragioneria Generale dello Stato,
ha rideterminato il Fondo 2012 e 2013 senza richiedere il preventivo parere al’Organo di Revisione.

Cib rappresenta una grave irregolaritd amministrativa da parte del Settore competente.
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L’organo di revisione deve fornire all’organo politico delPente il supporto fondamentale alla sua funzione di indirizzo e
controllo per le sue scelte di politica economica e finanziaria.

Equilibri Finanziari

E rilevabile il frequente ricorso alPanticipazione di tesoreria nel corso del 2013 entro i limiti, per singolo utilizzo, del
combinato disposto dagli artt. 195 e 222 del Tuel, che, comunque, ha necessariamente portato 'Ente ad iscrivere nelle
previsioni 2013 la somma complessiva di € 5.000.000,00 ed a contabilizzare, a Rendiconto 2013, la somma complessiva di €
4.917.923 per accertamenti. Allo stesso modo, gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventl specifica destinazione per il
finanziamento di spese correnti sono stati effettuati nel dspetto di quanto previsto dall’aticolo 195 del TUEL e al
31/12/2013 non risultano totalmente reintegrati.

La situazione di frequente ricorso a forme di finanziamento della liquidita dell’Ente attraverso strumenti eccezionali, come
quelli previsti dagli artt. 195 e 222 del Tuel, ¢ il sintomo pid evidente di un’azione amministrativa non efficace, che non mira,
pertanto, alla massimizzazione della riscossione delle entrate comunque accertate.

Entrate Eccezionali e da Re ro Evasione — Fasi di Accertamento e Riscossion

L’analisi dell’andamento e della composizione degli accertamenti riferiti alle Entrate del Titolo I (€ 5.203.572,63), correlata
alPandamento delle relative riscossioni (€ 3.583.207,18) ha permesso di evidenziare che il rsultato della gestione di
competenza ¢& influenzato da accertament riferibili ad entrate eccezionali o una tantum di cui alle Entrate del Titolo L. In
particolare ¢& utile sottolineare che gli accertamenti per evasione tributaria (totali Euro 433.949,30), ancorché in linea con le
previsioni iniziali, di cui al Preventivo 2013 approvato a Dicembre 2013, riportano riscossioni pari a zeto al 31/12/2013. Lo
stesso dicasi anche per le entrate non eccezionali ma di competenza, ad es. la Tassa rifiuti solidi urbani che, per le mancate
riscossioni, alimenta la gestione residui con 1 residui attivi di competenza 2013 per € 940.6247,66.

11 ritardo con cui sono state attivate le fasi di accertamento delle entrate eccezionali &, anch’esso sintomo di una inefficace
azione amministrativa e che non mira alla massimizzazione della riscossione delle entrate accertate, fermi restando i
presupposti di validita degli atti emessi.

L’ovvia sfasatura temporale tra accertamento e riscossione, a cavallo della chiusura dell’esercizio, provoca inevitabilmente
che gli atti di accertamento emessi per anni pregressi vadano in realta ad alimentare quasi automaticamente la gestione dei
residui. A cid si aggiunga, in considerazione della fase economica congiunturale cui sono soggetti i contrbuenti,
Pallungamento quasi fisiologico dei tempi di riscossione con conseguente aumento della vetusta media dei residui attivi, e del
rischio di non riscuoterli affatto se non vengono posti in essere atti che ne garantiscano esigibilita nel tempo.

Nelle Entrate del Titolo II, tra i trasferimenti dalla Regione, ¢ inclusa, in quanto accertata entro il 31/12/2013, la somma
relativa alla convenzione rep. Nr. 3072 del 18.11.2013, che prevede la costruzione, nel territorio di Bisignano, di una
piattaforma impiantistica tecnologica per il recupero/riciclo dei Rifiuti Solidi Urbani. Tale trasferimento & stato assegnato
all’Ente 2 titolo di anticipazione/incentivo, senza alcun vincolo specifico di utilizzo o destinazione, in egual misura (€
900,000,00), per gli anni 2013, 2014 e 2015, nelle more della realizzazione e messa in esercizio di detta piattaforma e qualora
non si addivenga alla definitiva messa in esercizio dell’impianto entro I'anno 2015. Entro la data di redazione del presente
parere I'Organo di Revisione ha potuto accertare la tiscossione di parte del trasfetimento di competenza 2013, per 'importo
di € 450.000,00.
E indubbio dover evidenziare che parte del dsultato della competenza & garantito anche dalla contabilizzazione del
contributo di cui sopra. Allo stesso modo & possibile evidenziare che la mancata riscossione entro il 31/12/2013 & stata
parzialmente compensata dall'introito (pari alla meta) verificatosi nel 2014. La massimizzazione dell’efficienza gestionale
dell’Ente potra essere raggiunta, in tal caso, a parere di questo Organo di Revisione:
— vigilando sul rispetto della convenzione in essere da parte della Regione;
— verificando gli oneri a carico del Comune affinché, nell'ipotesi peggiore di mancata realizzazione della
struttura I’Ente si trovi a dover restituire il beneficio economico-finanziario alla Regione;
— accelerando le azioni di competenza del Comune affinché opera sia realizzata ed il beneficio diventi costante,
secondo i termini della citata convenzione;
— ponendo in essere limmediato ristabilimento degli equilibri finanziari del’Ente in relazione allutlizzo
dellanticipazione di tesoreria ed al ripristino dei fondi vincolati utilizzati.

Residui Attivi
I residui attivi di competenza alimentano da Gestione dei Residui per € 5.327.439,79, pari al 35% del totale, con effett sugli
indicatori di deficitarieth strutturale dell’Ente. Cio ¢ Povvia conseguenza del'inefficienza dell’azione amministrativa dell’Ente,
che non mira alla minimizzazione tra le fasi di previsione ed accertamento e alla successiva fase di riscossione.

Massimizzazione delle Entrate

Come gia ribadito, 'amministrazione deve tendere alla massimizzazione delle Entrate, soprattutto in termini finanziari, anche

in vista dei futuri cambiamenti previsti per i sistemi contabili degli Enti Locali a partire dal 2015.

In tal senso, ghi atti di inditizzo come quello previsto dalla Delibera di G.C. n°® 79 del 20/03/2014 (per la quale I'Ozgano di

Revisione, con nota del 27/03/2014, ha richiesto la modifica e Papposizione del parere contabile, comportando I'adozione

della stessa riflessi diretti ed indiretti sugli equilibri finanziari dell’Ente) rappresentano rallentamenti delle fasi di entrata che,

per come redatti, non definiscono neanche previsioni temporali cadenzate di specifici importi. Tali tipologie di atti

potrebbero essere adottate solo in presenza di equilibri finanziari accertati. L’integrazio# apportata alla stessa con la
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Delibera di G.C. n° 84 del 03/04/2014 ¢ anch’essa sintomo di una inadeguata attenzione alla costanza degli equilibr
finanziari del’Ente. In tal senso, il parere contabile ex art. 49 del Tuel reso dal Responsabile del Settore Finanziario indica
“necessario che vengano attivate con immediatezza tutte le procedure necessarie al fine di poter contare sulla completa
realizzazione dellintero importo™ di € 178.188,23, entro la scadenza prevista per la rateazione concessa ai contribuenti.

Sanzioni al Codice della Strad
Si dporta integralmente quanto esposto da questo Organo di Revisione nel Parere al Preventivo 2013:

—  pag. 22: “s osserva il notevole incremento rispetto alle somme accertate negh esercizi precedenti, anche dovute al porenziamento delle
attivit di accertamento tramite installazione di rilevatori di violagioni ai limiti massinii di velocita su strade di proprieta dellEnte o
in concessione. 1.°Organo di Revisione prende atto che le previsioni sono effettuate giusta commnicazione della societd affidataria del
servizio, del 11/11/2013, allegata alla delibera di G. C. n°® 249 del 15 /11/2013.”

—  pag. 31, nei suggerimenti conclusivi al Consiglio Comunale: “per lelevato importo previsto per Sanzioni al Codice della
Strada, giusta delibera di G.C. n° 249 del 15/ 11/ 2013, in riferimento all'accertato 2012, si consiglia all'Ente di proyvedere ad un
emendamento alla Boxa di Bilancio, cosi come presentata, artraverso la previsione delle entrate accertabili entro la fine dell esercizio solo
sulla base delle violazioni gia accertate”

E pertanto da rilevare che le indicazioni di questo Organo di Revisione sono tate disattese dagli Ufficio e dal Consiglio
Comunale, generando,per tale fattispecie di entrata, uno scostamento negativo rilevante (-65% rispetto alle previsiont).

£ pr

L’amministrazione del’Ente deve tendere allefficienza della struttura minimizzando, ove possibile 'impatto delle spese,
anche in dipendenza di funzioni relative ad obblighi di legge operando, ad esempio in relazione a contratti di servizio,
revisioni che comportino risparmi di spesa, a pariti di benefici economici diretti o indiretti.

Le spese di cui all'intervento 3 del Titolo I hanno invece subito un notevole incremento rspetto al 2012 (+ € 1.167.291,57),
con particolare riferimento a quelle relative al Servizio Idrico Integrato, al Servizio di Smaltimento Rifiuti ed alle Funzioni
del Settore Sociale, con specifico riferimento all’ Assistenza, Beneficienza pubblica e servizi diversi alla persona.

Proposta s inazione delPavanzo di ini ione non vincolato
E obbligatorio tenere conto delle prioritd in ordine al finanziamento di debiti fuori bilancio ed al vincolo per crediti di
dubbia esigibilita.

Sistema dei Controlli Interni
Quanto rilevato ¢ sintomo di un non efficiente funzionamento del Sistema dei Controlli Interni dell’Ente, con specifico
riferimento a quanto disposto dal Tuel all’art. 147-bis.

CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del rendiconto alle risultanze della
gestione e si esprime
parere favorevole per Papprovazione del rendiconto 2013 nell’intesa che per le riserve fin qui espresse:

— il Consiglio Comunale si determini, in sede di approvazione del Rendiconto 2013, ed in sostituzione
del’ Amministrazione Comunale, qualora la stessa nel frattempo non vi abbia per qualsiasi motivo provveduto,
affinché gli Uffici Competenti e PAmministrazione delPEnte provvedano alla conclusione delliter di
verifica delle legittimita delle somme relative al Settore IV ad essere eventualmente riconosciute come
debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 del Tuel, entro il 30/05/2014, con priorith su qualsiasi altra
azione amministrativa, con contestuale rimozione di tutte le cause che, attualmente, impediscono all’Ente di
finanziare gli oneri straordinari della gestione rappresentati dai debiti fuori bilancio o dalle passivita potenziali;

~ il Consiglio Comunale si determini, a conclusione dell’iter suddetto, sul riconoscimento o non
riconoscimento delle somme comunicate quali debiti fuoti bilancio ai sensi dell’art. 194 del Tuel;

— il Consiglio Comunale si determini, in sostituzione del’Amministrazione Comunale, qualora la stessa nel
frattempo non vi abbia per qualsiasi motivo provveduto, affinché si attivata una verifica che miri ad individuare
eventuali responsabilita.

I1 Revisore Unico
Maria Teresa Albano
(firmato)
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