COMUNE DI BISIGNANO

PROVINCIA DI COSENZA
ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

OGGETTO: PARERE SU PROPOSTA DI DELIBERAZIONE OEL CONSIGLIO
COMUNALE AVENTE AD OGGETTO" Revisione strzordinaria delle
partecipazioni ex art. 24, d.Igs. n. 175 del 19 agosto 2016: Ricognizione
partecipazione possedute. Determinazioni.

L'anno 2017, il giorno 21 del mese di Settembre, alle ore 12:00, l'organo di revisiane economico finanziaria si é

riunito per esprimere il proprio parere in merito alfa proposta di Deliberazione di Congigha Comunale di cuk
all'oggetio.

b NRARNH NS

Conslderato quanto disposto dal D.Lge. 19 agoste 2016 n. 175, emanato in attuazione dell'srt. 18, legge 7
agosto 2015 n. 124, che cosfituisce il nuovo Testa unico in matera di Societd a partecipazione Pubblica
(T.U.S.P.}, cosi come da ultimo modificato con il D.Lgs. 18 giugno 2017 n. 100;

Richiamato il piano operativo di razionalizzazione gia adottato ai sensi defart. 1, ¢. 612, legge 23 dicembre 2014
n. 180, con deliberaziane di Consiglic comunale n_ 15 del 08.03.2017, provwedimento del quale I'atto ricagnitivo
di cui all'oggetio costituisce aggiornamento al sensi del'art, 24, ¢. 2, T.U.S.P, ed | risultati dslle stesso oftenutt
cos! come dettagliati nella relaziane sui risultati conseguiti di cui al citato articolo 1 ¢. 612 dells L. 190/2014;
Dato atto che, @ norma deglt art. 20 e 26 c. 11 del D.Lgs. 19 agosio 2016 n. 175 e s.m.i. sard obbligo
dell'Arnministrazione procedere entro i 31 dicembre 2018 alla razionalizzazione periodica delle partecipazioni
detenute in riferimento alla situszione al 31 dicembre 2017:

Visto che ai sensi del predettc T.U.S.P. (art. 4, ¢ 1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi sompresi i Comuni, non
possong, direftamente o indirettamente, mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in societa aventi per
nggetto attivita di produzione di ‘beni e servizi non strettamente nescessarie per it perseguimento delle proprie
finalita istituzional;

Atteso che il Comune, fermo restando quanto sopra indicato, pud mantenere partecipaziohi in saciaté:

- esclusivamente per o svolgimento delie attivita indicate dall'art. 4, ¢. 2, TU.S.P:

— owero, al solo scopo di oftimizzare e vslorizzare I'utilizzo di beni immabili facent parte del proprig
patrimenio, “in societd aventi per oggetta sociale esclusivo la valarizzazione del patrimonio {...}. tramite |l
conferimento di beni immaobili atlo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri di un qualsiasi
operatore di mercato” (art. 4, ¢. 3, T.U.S.P.);

Rilevato che per efietto dell'art. 24 T.U.S.P., entro il 30 setiembre 2617 i Comune deve provvedere ad
effettuare una revisiane straordinaria di futte le partecipazioni dallo stesso possedute alle data del 23 settembre
2018, individuando eventualmente guelle che devono sssere alienate;

Tenuto conto che ai fini di cui sopra devono essere alienate od oggetto delle misure di cui all'art. 20, commi 1 e
2, TUS.P, ossia di un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione © soppressione, anche mediante
messa in kquidazione, le partecipazioni per le quali si verifica anche una sola defle seguenti condizioni;

1. non soro riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'art. 4, commi 1, 2 e 3, TU.S.P;

2. non soddisfene i requisiti di cui all'art. 5, commi 1 ¢ 2, TUSP., e quindi per le¢ quali non si ravvisa la
necessita del mantenimento per il perseguimento delle finafita istituzionali deffEnte, anche sui piana delia
convenienza econamica e della sostenibilita finanziaria e in considerazione della possibilita di destinazione
alternativa delle risorse pubbliche impegnate ovvero di gestione direfta od estemalizzata del servizio
affidato, nonché della compatibilita delfa scelta con | principi di efficienza,di efficacia e di economicita
dell'azione amministrativa;

3. previste dall'art. 20, ¢. 2, TUS.P:

Considerato altresi che le disposizioni del predetio Testo unico devona essere applicate avendo riguardo
all'efficiente gesfione delle partecipazioni pubbliche, alla tutels e promozione della concomenza e del mercato,
nonché alla razionalizzezione e riduzione della spess pubblica;

Considerato che [e societd in house providing, sulle quaki & esercitato il controlip analogo ai sensi dell'art. 16,
D.Lgs. n. 175/2016, che rispettana i vinooli in tema di partecipazione di capitali privati {c.1) e soddisfano il
reqisito dell'attivita prevalente producendo almeno I'80% del Iora fatturato nel’ambito dei compiti affidati dagli
enti soci {c.3), possona rivolgere la produzione ulteriore (rispetto a detto limite} anche a finalita diverse, fermo il
rispetto dell'art4, ¢.1, DLgs. n. 175/2018, a condizione che tale uliferiore produzione permetta di conseguire
econamie di scala od altri recuperi di efficienza sul complesso dell'attivita principale della societa;
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VISTA a delibera Corte dei Conti, Sezione dalle Autonomie . 19SEZAUTAMPR/2017 del 21 luglic 2017 con la
Juale sono state adottate le linee di indirizo per la revisione straordinaria delle partecipazioni di cui all'art. 24,
D.tgs n. 175/2018;
RILEVATO che fa Corte dei conti prescrive che. ™ i processo di rezionalizzazione — nells sua formulazione
streordinaria e periodica ~ rappresenta it punlo di sinfesi df una valttazione complessiva defla convenienza
dell'ente terrtoriale a mentenere in essere partecipazioni sociefarie rispetlo ad altre soluzioni. Tutlo cid nelfattica
of una maggiore responsabitizzazione degif enti soci | quali sono tenuti g procedimentalizzare ogni decisione in
matena, non solfanto in fase d acquisizione defle parlecipazioni ma anche in sede i revisione, per vetificare ia
pefmananza delfe ragioni del Joro mantenimento. £ da ritenere, anzi, che rafo di ricogmizione, oltre a costiluire tn
adempirnento per f'ente, sie l'espressione Pitt conereta delf'esercizio dei doveri def socio, a nonma del cogice civile
e delle regofe i buona amministrazione. Per tulle queste ragioni, evidentemente, I'art, 24 co. 1, secondeo periodo,
Stabilisce che eclascuna amministrazione pubblica effetius con provvedimentc molivate fa ricognizione di tuite le
pafecipazioni posseduter, sia pure per rendere ia dichiarazione negativa o per decretarne if mantenimento senza
interventi di razionalizzazione,”
RILEVATO inoltre che la Corte dei Conti dispone che .. # rapporfo con fa precedente rilevazione se, da un fato,
agevola gli entf territoriali nefla predisposizione dei nuovi piani, dall'altro, impone un raccorda con fe preesistenti
disposizioni. Cib posto, resta confermato Forientamenta normativo che affida praliminanmente eif'autonomia e alia
discrazionalitd deifente partecipante qualsiasi scelta in merto alls partecipazione soclalaria anche se i minima
entita. In tafe oftica sussiste Fobbligo di effetivare Fatto o ricognizione di iutte fe partecipazioni societarie datenuie
alla data oi entrata in vigore del decreto fv. paragrali 1 e 2), inoviduandn guelle che devono essere alienate o che
devono essere oggetto defle misure di razionalizzazione previste dalfart. 20, commi 1 2, tele atfo ricognitivo
dove essere motivato in ordine sifa sussistenza delie conaizioni previste dalfan. 20, commi 1 e 2, digs. n.
175/2018. Per guanfo occorma, va Softolineals fobbligalonieta della rcognizione delie panecipazioni detenute {fa
legge usa favverdio “lufte” per indicare anche queife di minima entitd e finanche Jo partecivazioni in sociefd
‘quotate”), sicoché la ricognizione & Sempie necessaris, anche per atiestare V'assenza oi partecipazioni, [afirp
canlto, gl esili della ricognizione sono rimessi afla discrozionalitd defle ampwnistrazioni partecipanti, ie quali sono
femite a motivare esprassamente sulfa scelta affeftualy {alienazione/razionalizzazione/fusione/manienimento deffa
partecipaZione senza interventi). £, guindi necessaria una puntuale motivazione sia per giustificare ol
interventi di riassetto sia per legittimara if mantenimento defla partecipazions,”
Tenute conto degli atti istruiti dal servizi ed ufficl comunali compelenti sulla bass della scheda di rilevazione,
fornita dal Ministero del'Economia e delle Finanze, ed in paricolare delle analisi e valutazioni di carattere
ecanomice, sociale, organizzativo, finanziario e commerciale espresse nella Relazione Tecnica, sdllegats alla
presente deliberazione che ne costituisce parte integrante e sostanziale;
Consgiderato che la ricognizione & adempimento obbligatorio anche nel caso in cul il Camune non possieda
alcuna partecipazione, esito che, comunque, deve essere comuricato ai sensi dell’art. 24,¢.1,T.U.5.P;
Visto P'esita della ricognizione sffettuata come risultante neflaffegato A alla presente defiberazione, costituito
dalfinsieme delle schede di rilevazione predisposte, allegato che costituisce parte integrante e sostanziale del
presente atto e che nel suo camplesso costituisce aggiornamento al “pianoc operativo di razionalizzazione":
Dato atto che fa Giunta comunale con propria deliberazione n. 13 del 05.02.2017 ha adottato |a ricognizione
predisposta dagli uffici, e che I'approvazione dell’atto rientra nell'ambito defla competenza delforgane consiliare
ai sensi delfan. 42, ¢, 2, lett. e), B.Lgs. n. 2872000, ed art.10, TUS.P;
Rilevato che in caso di mancata adozione dell'atto ricognilive owvero di mancats alienazione entro || predetto
termine annuale, ¥ Comune non pua esercitare i dintti sociali nei confronti deffa societa ¢, salvo in ogni caso il
potere di alienare la partecipazione, |a stessa & liquidata in denaro in base ai criteri stabiliti dall'art, 2437er, ¢. 2,
cod. civ., e seguendo il procediments di cui allat, 2437-quater, cod. civ.;
Rllevata ia nevessita che i servizi ed uffici comunali competenti predisponganc le prosedure amministrative pid
adeguate per la gestione deite pariecipaziont in conformita a quanto oggetto della presente deliberazione e al
piano costituita dalle schede di rilevazione allegato, seconda i tempi in esse indicati;
Preso atto che, per quanto conceme le societa a vontrollo pubblico interessate dall'alienazione ovvero da misure
di razionalizzazione, il rapparto del personale gid impiegata nellappalto o nella concessione continuera, a seguito
della prima gara successiva alia cessazions dell'affidamento, con il subentrante ai sensi delfart. 2112 cod. civ.;
Preso atto del parere favorevole ex art. 49, D.Lgs. n. 287/2000, espresso tdal Responsabile del Seftore Secondo
in ordine alla regolarita tecnica;
Preso atto del parere favorsvole ex art, 49, Digs. n. 26772000, del Responsabile del Servizio Finanziaro in
ordine alla regolarita contabile;
Visto 'art. 239, c.1, lett. b, n. 3 del D.Igs 267/2000;

ESPRIME
parere _ FAVOREVOLE sulla praposta di deliberazicne di cui aag getto.

Letfo, spprovalo e sotfoscnitto.

L'organa di reviﬁone,é(rwmico-ﬁnanziaria

Dott Eugenio TR EBL_,——~J]
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