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IL REVISORE UNICO DEI CONTI

1. Premessa: I'approvazione del bilancio di previsione finanziario 2018/2020 e del
rendiconto 2017

Il bilancio di previsione finanziario 2018/2020 ¢ stato approvato dal Consiglio Comunale
con deliberazione n. 10 in data 26/03/2018, avvalendosi della proroga al 31/03/2018 del
termine di approvazione disposta dal DM del 09/02/2018 (GU n. 38 del 15/02/2018). |l
pareggio di bilancio e I'equilibrio economico finanziario & stato garantito attraverso: i

O riduzione spese correnti ed in particolare: spesa per il personale.

O recupero dell’evasione fiscale;

O aumento del tasso di copertura dei servizi a domanda individuale;

Non sono stati previsti nuovi mutui per il finanziamento delle spese di investimento.
Successivamente all'approvazione del bilancio sono state apportate allo stesso le seguenti
variazioni:

O deliberazione di Consiglio comunale n. 20 in data 24/04/2018, esecutiva ai sensi di
legge, ad oggetto “VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO
2018/2020 (ART. 175, COMMA 2, DEL D.LGS. N. 267/2000)";

O deliberazione di Giunta Comunale n. 48 in data 17/05/2018, esecutiva ai sensi di
legge, ad oggetto “PRELEVAMENTO DAL FONDO DI RISERVA (ARTT. 166 E
176, D.LGS. 18 AGOSTO 2000, N. 267).

Il rendiconto della gestione dell’esercizio 2017 & stato approvato con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 18 in data 24/04/2018 e si & chiuso con un disavanzo di
amministrazione di € 2.896.146,03, cosi come risulta dal seguente prospetto riassuntivo
della gestione finanziaria:

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 2017

GESTIONE
| RESIDUI [COMPETENZA |TOTALE




(+)

Fondo di cassa al 1° gennaio

RISCOSSIONI
(+)

PAGAMENTI
)

334.647,68
1.950.598,21 17.631.150,82 19.581.749,03
4.017.575,72 15.898.820,99 19.916.396,71

| FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE

0,00 |

RESIDUI ATTIVI (+)

RESIDUI PASSIVI (-)

12.389.570,53 6.839.434 42

19.229.004,95

10.170.516,70 7.248.120,46

17.418.637,16

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (-)

0,00

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (-)

0,00

| RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

1.810.367,79 |

PARTE ACCANTONATA

Anticipazione liquidita D.L. 66/2014 (al netto

delle quote gia rimborsate nel 2015, 2016 e

2017) 3.571.81917
Anticipazione liquidita D.L. 78/2015 (al netto

delle quote gia rimborsate nel 2016 e 2017) 1.006.526,55
Totale anticipazione di liquidita comprensivo

degli accantonamenti al fondo crediti di dubbia

esigibilita* (€ 4.377.392,73) per come di seguito 4.584.345,72
specificati:

- FCDE 2015: € 500.927,87;

- FCDE 2016: € 1.901.557,20;

- FCDE 2017: € 1.975.982,94

*(Deliberazione sezione autonomie Corte dei Conti n.

33/SEZAUT/2015/QMIG)

Fondo per passivita potenziali 122.168,10

‘ FONDI PER FINANZ. SPESE IN CONTO CAPITALE

0,00

rDISAVANZO 2017 PER EFFETTO DEGLI ACCANTONAMENTI l

-2.896.146,03 |

DISAVANZO AL 31/12/20164.350.258,32 |

DIFF. TRA RISULTATO AL 31/12/2017 E IL RISULTATO AL
31/12/2016

1.454.112,29




DISAVANZO DA RIPIANARE Al SENSI
DELL'ART. 188 DEL TUEL 0,00

Verifica di cui all’art. 4, comma 2, del Decreto Mef 02/04/2015

Dai dati sopra rappresentati e relativi al 2017, &€ emerso un disavanzo di amministrazione
pari ad € 2.896.146,03, il quale risulta migliorativo rispetto al disavanzo gia ripianato nel
2016, pari ad € 4.350.258,32, con uno scostamento positivo di € 1.454.112,29. Di
conseguenza, considerato che il disavanzo applicato al bilancio 2017 & stato pari ad €
043.699,00 (€ 123.698,66: quota annuale del disavanzo derivante dal riaccertamento
straordinario 2015; € 820.000,00: quota ulteriore disavanzo a rendiconto 2015), non si
palesano quote di disavanzo non ripianate nel 2017.

2) Salvaguardia degli equilibri di bilancio: quadro normativo di riferimento
La disciplina degli equilibri di bilancio, gia profondamente modificata dalla legge di stabilita
2013 (legge n. 228/2012), e stata ulteriormente rivista con l'entrata in vigore
dellarmonizzazione. L'art. 193 del d.Lgs. n. 267/2000, modificato dal d.Lgs. n. 118/2011,
prevede che l'organo consiliare, con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita e,
comunque, almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, verifica il permanere degli
equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, adotta contestualmente:
a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione
finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per
squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio;
c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la
gestione dei residui.
Non & pil demandata alla salvaguardia degli equilibri la copertura del disavanzo di
amministrazione accertato con [I'approvazione del rendiconto, da effettuarsi
contestualmente all'approvazione dello stesso (art. 188 del Tuel).
Ricordiamo che a mente del comma 3 dell'art. 193 del Tuel, per la salvaguardia degli
equilibri possono essere utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi
o le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti
dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione,
e i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in
c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale;
e in subordine, con la quota libera del risultato di amministrazione.

3) L’assestamento generale di bilancio
L'assestamento generale di bilancio continua ad essere disciplinato dall'art. 175, comma
8, del Tuel, il quale ora fissa il termine al 31 luglio di ciascun anno, con un sensibile
anticipo rispetto al precedente termine del 30 novembre.
Il principio contabile applicato all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 prevede che in occasione
dell'assestamento generale di bilancio, oltre alla verifica di tutte le voci di entrata e di
spesa, 'ente deve procedere, in particolare, a:
o verificare 'andamento delle coperture finanziarie dei lavori pubblici al fine di
accertarne l'effettiva realizzazione e adottando gli eventuali provvedimenti in caso
di modifica delle coperture finanziarie previste (5.3.10);
e apportare le variazioni di bilancio necessarie per la regolarizzazione dei pagamenti
effettuati dal tesoriere per azioni esecutive (punto 6.3);



e verificare la congruita del FCDE stanziato nel bilancio di previsione (punto 3.3), ai
fini del suo adeguamento in base a quanto disposto nellesempio n. 5, in
considerazione del livello degli stanziamenti e degli accertamenti.

4) Le verifiche interne
Con nota prot. n. 8781 del 25/05/2018, a firma del Responsabile del settore finanziario, €
stato richiesto ai responsabili di settore del’Ente di:

e segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare I'equilibrio di bilancio
sia per quanto riguarda la gestione corrente che per quello che riguarda la
gestione dei residui;

e segnalare l'eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno
essere adottati i provvedimenti necessari alleventuale riconoscimento di
legittimita ed alla copertura delle relative spese;

e verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base del’andamento della
gestione ed evidenziare la necessita delle conseguenti variazioni;

e verificare 'andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell’adozione delle
necessarie variazioni.

Al riguardo, i vari responsabili di settore non hanno segnalato, per quanto di rispettiva
competenza, situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio o debiti fuori bilancio, ma
hanno palesato la necessita di apportare le variazioni di assestamento generale al bilancio
di previsione al fine di adeguare gli stanziamenti al'andamento della gestione.

5) Equilibrio della gestione dei residui
| residui al 1° gennaio 2018 sono stati ripresi dal rendiconto 2017, a seguito del
riaccertamento ordinario dei residui (rif. atto GC n. 23/2018) e risultano cosi composti:

Titolo | Residuiattivi | Titolo Residui passivi
Titolo | €. 6.969.847,94 Titolo | €. 9.059.166,08
Titolo Il €. 1.655.544,58 Titolo Il €.7.452.901,76
Titolo Il | €. 3.727.110,01 | Titolo Ill €.0,00
Titolo IV | €. 6.408.341,85 | Titolo IV €. 214.052,40 x
Titolo V €.0,00 Titolo V €. 545.079,58
Titolo VI €. 364.865,86 Titolo VII €. 147.437,34
Titolo VII €.15.214,74
Titolo IX €.88.079,97

TOTALE €. TOTALE | €. 17.418.637,16
19.229.004,95

Alla data odierna non si rilevano variazioni nei residui, tali da creare una situazione di
squilibrio finanziario nella correlata gestione.

6) Equilibrio della gestione di competenza

Il bilancio di previsione finanziario 2018/2020 & stato approvato in pareggio finanziario
complessivo. Inoltre I'equilibrio economico finanziario risulta rispettato. Dalla data di
approvazione del bilancio di previsione ad oggi sono emerse situazioni che meritano di
essere analizzate singolarmente:

a) Gestione corrente: per quanto riguarda la gestione corrente, e stata rappresentata,
da parte dei Responsabili di settore dell’Ente, la necessita di apportare le variazioni di
assestamento generale al bilancio di previsione al fine di adeguare gli stanziamenti



allandamento della gestione, come specificato nel prospetto allegato alla proposta
deliberativa, del quale si riportano le seguenti risultanze finali:

ANNUALITA’ 2018

ENTRATA | Importo Importo

Variazioni in aumento CcO € 136.698,88

CA € 136.698,88

CO € 22.000,00

Variazioni in diminuzione B CA i € 22.000.00
SPESA 5 Importo importo

o cog ' € 217.691,90
Variazioni in aumento CA | €217.691.90

CO € 102.993,02

Variazioni in diminuzione CA €76.660 11

TOTALE A PAREGGIO | CO € 239.691,90 € 239.691,90

TOTALE| CA € 213.358,99 € 217.691,90

E’ stato rilevato che, tra le variazioni al bilancio richieste, emerge [l'istituzione, per la
prima volta, del “Fondo perdite societa partecipata” di cui all'art. 21 del D.lgs 175/2016,
obbligata dal risultato di esercizio 2017, palesato in sede di approvazione del bilancio
della societa partecipata (Bisignano Servizi Srl), che palesa una perdita di esercizio pari
ad € 40.152,00. Dal verbale della seduta ordinaria dell’11/06/2018 emerge che la
societa Bisignano Servizi Srl ha ripianato parzialmente tale perdita, ricorrendo alle
riserve straordinarie iscritte nel relativo bilancio (€ 20.790,48), nonché al capitale
sociale conferito dall’Ente (€ 10.000,00), per cui si palesa una perdita non ripianata pari
ad € 9.364,00, nonché la necessita di ricapitalizzare la societa. Pertanto, 'Ente ha
istituito, per la prima volto, tale fondo per un importo pari ad € 19.364,00.

b) Gestione in conto capitale: per quanto riguarda la gestione in conto capitale, si

evidenzia come i competenti uffici abbiano proceduto ad una puntuale verifica dei

cronoprogrammi dei lavori pubblici, in base alla quale:

e vengono confermati i cronoprogrammi in essere e le conseguenti previsioni di
bilancio;

e non occorre procedere ad una modifica degli stanziamenti di bilancio e dei correlati
fondi pluriennali vincolati.

7) Equilibrio nella gestione di cassa

Fondo cassa al 1° gennaio 2018 €0
Pagamenti €.9.149.254 44
Riscossioni €. 9.253.153,16
Fondo cassa al 16/06/2018 €.103.898,72
di cui:

Fondi vincolati € 271.952,50

L'ente fa ricorso all’anticipazione di tesoreria ed il suo utilizzo alla data odierna
ammonta ad € : 1.315.739,24

Tenuto conto quanto sopra, si ritiene che gli incassi previsti entro la fine dell’'esercizio
consentono di far fronte ai pagamenti delle obbligazioni contratte nei termini previsti dal
d.Lgs. n. 231/2002, garantendo altresi un fondo cassa finale positivo;

8) Verifica dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita



Come ricordato sopra, l'articolo 193 del Tuel e il principio contabile applicato alla
contabilita finanziaria (all. 4/2 al d.Igs. n. 118/2011, punto 3.3 ed esempio 5), in occasione
della salvaguardia/assestamento impongono di verificare 'adeguatezza:

e dell'accantonamento al FCDE nel risultato di amministrazione, parametrato sui
residui;

e dellaccantonamento al FCDE nel bilancio di previsione, in funzione degli
stanziamenti ed accertamenti di competenza del bilancio e dellandamento delle
riscossioni.

Si precisa che dalle opportune verifiche effettuate emerge che il FCDE accantonato nel
risultato di amministrazione & adeguato al rischio di inesigibilita, secondo quanto disposto
dai principi contabili;

Nel bilancio di previsione dell’esercizio €& stato stanziato un FCDE dell'importo di €.
1.305.505,55. A tal proposito, di verifica che I'andamento della gestione delle entrate non
comporta la necessita di modificare lo stanziamento a titolo di fondo crediti di dubbia
esigibilita. Tale verifica & stata effettuata ai sensi del paragrafo 3.3 del principio contabile
applicato concernente la contabilita finanziaria, di cui all'allegato n. 4/2 al D.lgs 118/2011).

9) Debiti fuori bilancio (art. 194 del Tuel)

L'articolo 194 del Tuel dispone che gli enti locali provvedano, con deliberazione relativa
alla salvaguardia degli equilibri di bilancio ovvero con diversa periodicita stabilita nel
regolamento dell'ente, a riconoscere la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali, di istituzioni, nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, a condizione che sia
stato rispettato il pareggio di bilancio ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c) ricapitalizzazione di societa di capitali costituite per lo svolgimento dei servizi
pubblici locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d’'urgenza per opere di pubblica utilita;

e) acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi previsti dall'art. 191, commi
1, 2 e 3, nei limiti dell'utilita ed arricchimento dell'ente relativamente a servizi e
funzioni di propria competenza;

Si rileva, in proposito, che i responsabili non hanno comunicato esistenza di debiti fuori
bilancio.

10) Vincoli di finanza pubblica: il pareggio di bilancio (all'art. 1, commi 463 a 482,
legge n. 232/2016 (pareggio di bilancio). Sulla base dei nuovi vincoli di finanza pubblica
contenuti nellarticolo 1, commi 463-482, della legge n. 232/2016, questo ente deve
conseguire un saldo non negativo tra le entrate finali e le spese finali, ivi compreso, per il
2018, il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa non alimentato da debito. A tal
proposito, si evidenzia un saldo utile, nei rispettivi prospetti allegati alla proposte
deliberative in argomento, in linea con l'obiettivo.

CONCLUSIONI

Il Revisore unico attesta che le variazioni proposte al Bilancio di Previsione 2018/2020
sono:

- Attendibili sulla base dell'esigibilita delle entrate previste

- Congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilita

- Coerenti in relazione al Dup e agli obiettivi di finanza pubblica
Il Revisore Unico, prende atto che il DUP & coerentemente modificato e rileva anche
limpatto delle variazioni sugli equilibri e sul pareggio di bilancio.



Il Revisore Unico, prende atto che con le variazioni proposte & assicurato I'obiettivo di
pareggio finanziario di competenza.
Tutto cid premesso, visto il parere favorevole del Responsabile del Settore Finanziario, il
Revisore Unico:
e verificato il permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in
conto residui,
e verificata l'inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti 0 non finanziati;
e verificata la coerenza sia delle previsioni che della gestione relativamente agli
obiettivi di finanza pubblica per gli anni 2018/2020;
esprime parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di
bilancio, sia in conto competenza che in conto residui ed esprime il parere
favorevole alla variazione di bilancio di previsione proposta.

Letto, confermato, sottoscritto.
/ CONTI
VERI

Bisignano Li, 19/06/2018
IL RE IS§ﬁ EDEI
Dott)| Eugerfo TRI
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